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تقديم

ت�صتهدف الرقابة الق�صائية على د�صتورية الت�صريعات تثبيت دعائم ال�صرعية و�صون 

الد�صتور وحمايته من الخروج على اأحكامه، بح�صبانه اأ�صمى القوانين مرتبة والذي 

تنبثق عنه الأ�صول والمبادئ التي يقوم عليها نظام الحكم. وقد ا�صند الم�صرع هذه 

التي  النتائج  لخطورة  منه  تقديراً  غيرها،  دون  الد�صتورية  المحكمة  اإلى  الرقابة 

هذه  في  الرقابة  يترك  اأن  ي�صاأ  فلم  الت�صريع،  د�صتورية  بعدم  الق�صاء  على  تترتب 

الم�صاألة ذات الأهمية �صائعة بين الجهات الق�صائية على اختلاف اأنواعها ودرجاتها، 

مع ما ي�صتتبع ذلك من احتمال تعار�ض الآراء وت�صارب الأحكام في م�صاألة واحدة 

مما يوؤثر في الأو�صاع والمراكز القانونية وي�صيبها بال�صطراب وعدم ال�صتقرار.

الد�صتورية  المحكمة  تتولها  التي  الت�صريعات  د�صتورية  على  الق�صائية  والرقابة 

تنب�صط على كافة الت�صريعات على اختلاف اأنواعها ومراتبها، �صواء اأكانت الت�صريعات 

ال�صلطة  اأ�صدرتها  فرعية  ت�صريعات  كانت  اأم  الت�صريعية،  ال�صلطة  اأقرتها  اأ�صلية 

العمومية  بطابع  مت�صمة  عامة  تنظيمية  قاعدة  اأية  الرقابة  تلك  �صاملة  التنفيذية، 

عام  المحكمة  اإن�صاء  ومنذ  ب�صاأنه،  �صدرت  ما  �صدد  في  الإتباع  وواجبة  والتجريد 

1973 اأ�صدرت العديد من الأحكام بعدم د�صتورية ن�صو�ض ت�صريعية، تغليباً لأحكام 

الد�صتور واإعلاءً له على �صائر الت�صريعات التي دونه مما ا�صتدعى �صرورة جمع تلك 

الأحكام في مجموعة واحده ت�صجيلًا لها وعوناً لمن اأراد الطلاع عليها.

وينق�صم هذا الجزء اإلى ف�صلين، يحوي الف�صل الأول منهما الأحكام التي اأ�صدرتها 

المحكمة - طوال مدة تزيد على اأربعين عاماً - بعدم د�صتورية ن�صو�ض ت�صريعية، 

من  الم�صتخل�صة  الإجرائية  والقواعد  القانونية  المبادئ  الثاني  الف�صل  ويحوي 
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اإن�صاء  قانون  مواد  ن�صو�ض  الجزء  بهذا  المرفقة  الملاحق  وتت�صمن  الأحكام،  تلك 

المحكمة ولئحتها، والن�صو�ض الت�صريعية التي ق�صت المحكمة بعدم د�صتوريتها، 

ون�صو�ض مواد الد�صتور التي تناولتها الأحكام ال�صادرة بعدم الد�صتورية. ناأمل اأن 

ي�صاهم ذلك كله في خلق ثقافة د�صتورية قوامها حماية الحقوق والحريات واحترام 

بالقانون  الم�صتغلين  وتعين  والم�صاواة  العدل  مبادئ  واإق��رار  القانون  �صيادة 

الد�صتورية  للن�صو�ض  ال�صليم  الفهم  تعزيز  على  الد�صتوري  بالق�صاء  والمهتمين 

واأبعادها واآثارها على جميع ال�صلطات.

رئي�س المحكمة الد�ستورية     

الم�ست�سار/ يو�سف جا�سم المطاوعة     
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الفصل الأول

الأحكام الصادرة من المحكمة بعدم الدستورية 
والمبادئ الدستورية المستخلصة منها
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الحكم الصادر بجلسة 1979/5/12 
 في طلب الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )1( لسنة 1979 ))دستوري((
 المحال من محكمة الاستئناف العليا في الاستئنافات 

رقم )170( و)171( و)184( لسنة 1976 ))تجاري(( :

المرفوع من: أحمد حسين العوضي.

ضـد :

1- عبد الله عبد العزيز القندي. 

2- الحكومة ويمثلها إدارة الفتوى والتشريع.

تدرج التشريعات • لوائح تنفيذية • قاعدة قانونية •
سريان القاعدة القانونية • أثر رجعي • 
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تدرج التشريعات • لوائح تنفيذية •   

درجةفلا  منه  الأعلى  بالت�سريع  ت�سريع  كل  يتقيد  اأن  الت�سريعات  تدرج  في  القاعدة 

اأن  لأيهما  يجوز  ل  اأن��ه  كما  ع��ادي  ت�سريع  مع  يتعار�ض  اأن  فرعي  لت�سريع  يجوز 

يتعار�ض مع ن�ض د�ستوري. هذا التدرج يمثل �سماناً للحقوق والحريات العامة كما 

يجوز  ل  فاإنه  معينة  بدرجة  باأداة  عامة  قاعدة  �سدرت  اإذا  اأنه  اأي�ساً  ذلك  عن  يتفرع 

اإلغاوؤها اأو تعديلها اإل باأداة من ذات الدرجة اأو من درجة اأعلى منها. الد�ستور واإن ترك 

لل�سلطة التنفيذية حق اإ�سدار اللوائح اللازمة لتنفيذ القوانين وبيان التفا�سيل التي 

اأن ل يرد فيها ما  اأنه ي�سترط في تلك اللوائح  اإل  لم تتعر�ض لها ال�سلطة الت�سريعية 

يخالف اأو يعدل ن�سو�ض القوانين التي �سدرت تنفيذاً لها.

قاعدة قانونية • سريانها • أثر رجعي • 

الأ�سل في تطبيق القاعدة القانونية اأنها ت�سرى على الوقائع القانونية التي تتم في 

القاعدة  فاإن  جديدة  قانونية  قاعدة  محلها  وحلت  قانونية  قاعدة  األغيت  فاإذا  ظلها 

تاريخ  من  القديمة  القاعدة  �سريان  ويقف  لنفاذها  المحدد  الوقت  من  ت�سري  الأخيرة 

اإلغائها. الأ�سل العام هو عدم جواز الن�ض في الت�سريع على اأن يكون له اأثر رجعي يم�ض 

اأن الد�ستور جاء موؤكداً هذا  اأ�سا�ض ذلك:  الوقائع والحقوق المكت�سبة قبل العمل به. 

الأ�سل العام بعدم �سريان القوانين على الما�سي واحترام قاعدة الحقوق المكت�سبة. 

الد�ستور مع تقريره لهذا الأ�سل الطبيعي واإن اأجاز على وجه ال�ستثناء وبالقدر الذي 

تدعو اإليه ال�سرورة اأن ي�ستمل القانون على ن�ض بالأثر الرجعي اإل اأن هذا ال�ستثناء 

يجب اأن يف�سر في اأ�سيق الحدود وهو قا�سر على الت�سريع العادي وحده. موؤدى ذلك: 

اأو  القرار  �سدور  كان  واإل  رجعياً  اأثراً  تنفيذية  لئحة  اأو  قرار  اأي  ت�سمين  يجوز  ل  اأنه 

اللائحة م�سوباً بعيب عدم الد�ستورية وعدم الم�سروعية في اآن واحد.
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الحكم  الصادر بجلسة 12 من مايو 1979 م  )1*(

 رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة م��ح��م��د ي��و���س��ف ال��رف��اع��ي ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/

الم�ست�سارين/ ال�سادة  العي�سى وع�سوية  ع��ل��ي  الله  طيبان ع��ب��د  ابو  �سلطان  اأحمد  و 

 

عبدالله محمد  د.ع��ب��دالله   و را�سد عبد المح�سن الحماد و 

في طلب الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )1( لسنة 1979 ))دستوري((

المحكمــــة
من حيث اأن الوقائع تتح�ضل ــــ ح�ضبما يبين من الأوراق ــــ في اأن المطعون �ضده 

)عبدالله عبد العزيز القندي( اأقام الدعوى رقم )3168( ل�سنة 1975 تجاري كلي 

طالبا الحكم باإلزام الطاعن )اأحمد ح�ضين العو�ضي( باأن يوؤدي له مبلغ اأحد ع�ضر 

القانونية  األف دينار و�ضبعمائة وخم�ضين فل�ضاً )11000.750( دينار والفوائد 

م�ضمول  بحكم  المحاماة  واأتعاب  الم�ضروفات  مع  الق�ضائية  المطالبة  تاريخ  من 

1974/6/30 باع  اأنه بتاريخ  بالنفاذ المعجل بلا كفالة، وقال في �ضرح دعواه 

ال�ضفن  واإ�ــضــلاح  لبناء  الكويتية  ال�ضركة  اأ�ضهم  من  �ضهم  األف  خم�ضة  للطاعن 

بدفع  بالطاعن  وتعهد  ديناراً  ع�ضر  اأحد  الواحد  ال�ضهم  ب�ضعر  الجاف(  )الحو�ض 

المطعون  بحوزة  الأ�ضهم  تبقى  اأن  على   1974/12/20 بتاريخ  الأ�ضهم  قيمة 

�ضده حتى يدفع الطاعن الثمن خلال تلك المدة اأو عند حلول الأجل المتفق عليه، 

بطلب  يتقدم  لم  الطاعن  فاإن  ال�ضتحقاق  مواعيد  م�ضي  من  بالرغم  اأنه  واأ�ضاف 

مف�ضوخاً  العقد  معه  يعتبر  مما  عليه،  التنبيه  من  بالرغم  قيمتها  دفع  اأو  الأ�ضهم 

ل�ضبب من جانبه ومن ثم يحق له مطالبة الطاعن بالتعوي�ض المتمثل في فرق �ضعر 

الأ�ضهم بين وقت البيع و�ضعرها وقت رفع الدعوى، وهذا الفرق عبارة عن مبلغ 

دينارين وثلاثمائة وخم�ضين فل�ضاً لل�ضهم الواحد.

)*( ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1247( ال�ضنة الخام�ضة والع�ضرون بتاريخ 1979/5/20 م.
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وبتاريخ 1976/2/23 �ضدر حكم محكمة اأول درجة القا�ضي برف�ض الدعوى، 

اأرقام  تحت  المقيدة  الثلاثة  بال�ضتئنافات  الحكم  هذا  على  �ضده  المطعون  طعن 

)170( و)171( و)184( ل�سنة 1976 تجاري.

تمهيدياً  حكماً  العليا  ال�ضتئناف  محكمة  اأ�ــضــدرت   1976/10/31 وبتاريخ 

يق�ضي بقبول ال�ضتئنافات الثلاثة الم�ضار اإليها �ضكلًا وقبل الف�ضل في المو�ضوع 

اأن  وبعد  الحكم،  في  المو�ضحة  المهمة  لأداء  العدل  بــوزارة  الخبراء  مكتب  بندب 

حكماً   1977/11/27 بتاريخ  المحكمة  اأ�ضدرت  تقريره  المنتدب  الخبير  قدم 

اأخر ق�ضى باإعادة الماأمورية لإدارة الخبراء ل�ضتيفائها، ثم تقدم الخبير بتقريره 

دفع  قد  عليه  الم�ضتاأنف  وكيل  )اأن  فيه  وجــاء   1978/4/12 بتاريخ  التكميلي 

 )52( ال�ضناعة رقم  التجارة  الثانية من قرار وزير  المادة  اأمامه بعدم د�ضتوريه 

ل�سنة 1974 لمخالفتها للحدود المر�ضومة للوزير في المادة التا�ضعة من القانون 

رقم )32( ل�سنة 1970 واأمام المحكمة اأ�ضر وكيل الم�ضتاأنف عليه )الطاعن( على 

القائم  برده  �ضده  المطعون  وتم�ضك  اإليها،  الم�ضار  المادة  د�ضتورية  بعدم  الدفع 

على عدم مخالفة ن�ض المادة الثانية من القرار المذكور لأحكام القانون رقم )32( 

ل�سنة 1970.

الطعن  العليا بوقف نظر  ال�ضتئناف  1978/11/19 ق�ضت محكمة  وبجل�ضة 

بال�ضتئنافات المقيدة بالأرقام )170( و)171( و)184( ل�سنة 1976 تجاري، 

التجارة  وزيــر  قــرار  من  الثانية  المادة  حكم  د�ضتورية  في  الف�ضل  اأمــر  واإحالة 

ق�ضاءها  وبنت  الد�ضتورية،  المحكمة  اإلى   1974 ل�سنة   )52( رقم  وال�ضناعة 

القائم  عليه  الم�ضتاأنف  دفــاع  اأن  من  المحكمة  تــراه  لما  نظراً   ( باأنه  القول  على 

على بطلان التعاقد لل�ضبب المتقدم يوؤثر ـــ اإن �ضح ـــ في نتيجته في الف�ضل في 

ن�ض  د�ضتورية  اأمــر  في  الف�ضل  عنه  ي�ضفر  ما  على  �ضحته  ولتوقف  الدعوى، 

التي   1974 ل�سنة   )52( رقم  وال�ضناعة  التجارة  وزير  قرار  من  الثانية  المادة 

تم�ضك الم�ضتاأنف باإعمال حكمها. واإزاء الدفع المبدى من الم�ضتاأنف عليه بعدم 



- 19 -

التفوي�ض  اإلى  بال�ضتناد  بها  القرار  و�ضدور  المذكورة  المادة  ن�ض  د�ضتورية 

الت�ضريعي المعطى لوزير التجارة وال�ضناعة بموجب القانون رقم )32( ل�سنة 

1970، ومع ظهور جدية الأ�ضباب التي يرتكز عليها الدفع، وخروج اأمر الف�ضل 

فيه ــــ لذلك ـــ عن حدود ولية هذه المحكمة طبقاً لحكم المادة )4/ب( من القانون 

رقم )14( ل�سنة 1973 باإن�ضاء المحكمة الد�ضتورية والذي خ�ض تلك المحكمة 

بالف�ضل في المنازعات المتعلقة بالد�ضتورية بما ن�ض عليه من اأنه “ اإذا راأت اأحد 

اأو بناء على دفع  تلقاء نف�ضها  الق�ضايا �ضواء من  اأثناء نظر ق�ضية من  المحاكم 

الف�ضل  الدعوى يتوقف على  الف�ضل في  اأن  النزاع،  اأطراف  اأحد  به  جدي تقدم 

وتحيل  الق�ضية  نظر  توقف  لئحة  اأو  بقانون  مر�ضوم  اأو  قانون  د�ضتورية  في 

الإحالة  اإجــراءات  ا�ضتوفيت  واإذ   ،” فيه  للف�ضل  الد�ضتورية  المحكمة  اإلى  الأمر 

اإلى المحكمة فقد تقدم الطاعن بمذكرة الطعن واأعلنت للمطعون �ضده الأول كما 

اأعلنت للمطعون عليه الثاني ) الحكومة ( تنفيذا لحكم المادة )25( من المر�ضوم 

باإ�ضدار لئحة المحكمة الد�ضتورية.

وخلا�ضة ما يثيره الطاعن في دفعه اأمام محكمة ال�ضتئناف العليا وفي مذكرته 

اأن موؤدى المادة الثانية من القرار الوزاري المطعون فيه  المقدمة لهذه المحكمة 

ال�ضابقةعلى  الفترة  خلال  المالية  الأوراق  في  الآجــل  بالدين  التعامل  تبيح  اأنها 

يخالف  اإنما  الحكم  وهذا  اإبانها،  النزاع  مو�ضوع  العقد  اأبــرم  والتي  القرار  ن�ضر 

ل�سنة1970   )32( رقم  القانون  من   )9( المادة  في  للوزير  المر�ضومة  الحدود 

في �ضاأن تنظيم تداول الأوراق المالية الخا�ضة بال�ضركات، والتي تحظر التعامل 

التجارة وال�ضناعة  التي تعينها وزارة  اإل في الحدود  المالية بالدين  في الأوراق 

وي�ضدر بها قرار من الوزير، واأن الوزير ل يملك بقراره مخالفة القانون باإباحة 

اأن الحظر  التعامل بالدين في تلك الأوراق خلال الفترة ال�ضابقة على ن�ضره، كما 

لت�ضاله  العام  بالنظام  الــنــزاع  مقام  في  ويتعلق  واحــد  �ضيء  اللغة  في  والمنع 

بطلان  مخالفته  على  ينبني  مما  العامة،  بالم�ضلحة  ترتبط  اقت�ضادية  باعتبارات 
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قانون  من  و)137(   )129( للمادتين  وفقا  مطلقا  بطلانا  الممنوعة  الت�ضرفات 

التجارة وي�ضتطرد الطاعن اإلي القول باأنه اإذا كان القرار رقم )52( ل�سنة 1974 

قد �ضدر بناء على التفوي�ض ال�ضادرمن مجل�ض الأمة لوزير التجارة وال�ضناعة 

اإل  القرار لي�ض  القانون رقم )32( ل�سنة 1970 فاإن هذا  المادة )9( من  بموجب 

لئحة من اللوائح التنفيذية التي اأباح الد�ضتور في مادته )72( لل�ضلطة التنفيذية 

اإعفاء من تنفيذها، كما  اأو  اأو تعطيلًا  للقوانين  اإ�ضدارها بما ل يعتبر تعديلا  حق 

اأن التم�ضك ببطلان التعاقد - للحظر الوارد في المادة )9( من القانون - والذي 

جاء حكم المادة )2( من القرار الوزاري مناق�ضاً له ب�ضدد العقود التي تمت قبل 

�ضدور هذا القرار لي�ض فيه تعطيل لحكم المادة )383( من قانون التجارة، ذلك 

لأن هذا الن�ض يتعلق ببيع الثمار وغيرها التي ل تكون موجودة وقت العقد واإنما 

يمكن �ضرائها بعد ذلك، ثم اأن البيع بالأجل لي�ض ممنوعاً اإل في الأوراق المالية ولم 

يقل اأحد اأن الم�ضرع ل ي�ضتطيع اأن ي�ضتثنى اأمراً لظروف اقت�ضادية اأو اجتماعية 

اأو اأخلاقية، ثم يخل�ض الطاعن اإلى القول اأن ن�ض المادة )2( من القرار الوزاري 

رقم )52( ل�سنة 1974 غير د�ضتوري ل�ضدورها على خلاف الحظر الوارد بن�ض 

المادة )9(من القانون رقم )32(ل�سنة 1970 ولخروج وزير التجارة وال�ضناعة 

عن حدود التفوي�ض الت�ضريعي المعطي له ووقوع ذلك مخالفا لحكم المادة )72( 

من الد�ضتور وانتهى اإلى طلب قبول الطعن �ضكلا وفي المو�ضوع ب�ضفه اأ�ضلية 

بعدم د�ضتورية المادة )2( من القرار الوزاري رقم )52( ل�سنة 1974 ال�ضادر من 

 1010 وزارة التجارة وال�ضناعة والمن�ضورفي جريدة الكويت اليوم العدد رقم 

ال�ضنة الحادية والع�ضرون واعتباره كاأن لم يكن، وب�ضفة احتياطية بعدم �ضرعية 

المطعون �ضده  اإلزام  لم يكن مع  كاأن  المذكور، وباعتباره  القرار  )2( من  المادة 

محكمة  اأمــام  �ضده  المطعون  اأجــاب  وقد  المحاماة،  اأتعاب  ومقابل  الم�ضروفات 

البيع الآجل لم  اأن  المقدمة لهذه المحكمة بما حا�ضله  العليا بمذكرته  ال�ضتئناف 

يكن قبل �ضدور القرار )52( ل�سنة 1974 ممنوعاً، فالمادة التا�ضعة من القانون 
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)32( �سنة 1970 لم تن�ض على هذا المنع واإنما حظرت البيع الآجل اإل في الحدود 

التي تقررها وزارة التجارة وال�ضناعة ولم ت�ضع هذه المادة جزاء البطلان على 

مخالفة الحظر، ثم جاء القرار الوزاري المذكور مقرراً في مادته الثانية عدم �ضريان 

المنع ال�ضريح المن�ضو�ض عليه في مادته الأولى على الت�ضرفات التي تمت قبل 

القرار  الآجل قبل نفاذ  البيع  القول ب�ضحة عقود  اإل مع  ن�ضره، ول ي�ضتقيم ذلك 

الوزاري، ثم اإن الأخذ بوجهة نظر الطاعن يوؤدي اإلى اإهدار حكم المادة )383( من 

العقد متى  الموجودة وقت  التجارية غير  الأموال  التي تجيز بيع  التجارة  قانون 

كانت تهيئتها وقت الت�ضلم ممكنه، ولو ق�ضد الم�ضرع ما تم�ضك به الطاعن ل�ضرح 

الــوزارة بعد ذلك  اأ�ضدرت  لم يفعل، وقد  اإليها ولكنه  الم�ضار   383 المادة  باإلغاء 

المالية م�ضيرا في ديباجته  لــلاأوراق  الآجل  البيع  ل�سنة 1977 ب�ضاأن   31 القرار 

اإلى المادة التا�ضعة من القانون رقم )32( ل�سنة 1970 ومبيناًما يجب اللتزام به 

من حدود، بما يعني اأن البيع الآجل لم يكن ممنوعا اأو محظوراً، وقد اأريد بالقرار 

الذي قال  التف�ضير  واأن ذلك يظاهر  به،  للتعامل  اللازمة  ال�ضوابط  الأخير و�ضع 

به مندوب الوزارة اأمام الخبير ويرجحه، وهو اخت�ضا�ض المادة )9( من القانون 

�ضدور  بدللة  الأجنبية  ال�ضركات  لأ�ضهم  الآجل  بالبيع   1970 ل�سنة   )32( رقم 

قرار منع البيع الآجل من اللجنة ال�ضت�ضارية لتداول الأوراق المالية، بالإ�ضافة 

على  الإطــلاع  بعد  �ضدوره  1970مــن  ل�سنة   )32( القانون  بديباجة  ورد  ما  اإلى 

الخا�ضة  المالية  الأوراق  تــداول  تنظيم  ب�ضاأن   1962 ل�سنة    )27( رقم  القانون 

اأما من ناحية د�ضتورية المادة )2( من القرار  بال�ضركات الموؤ�ض�ضة في الخارج، 

الد�ضتورية مخت�ضة  التاأكيد باأن المحكمة  الوزاري رقم )52( ل�سنة 1974 فمع 

بنظر النزاع الماثل، فاإن القرار الوزاري المطعون على المادة الثانية منه قد جاء 

الحق،  هذا  الد�ضتور  منحها  التي  ال�ضلطة  من  و�ضادراً  الد�ضتور  اأحكام  متفقاًمع 

فيكون القرار برمته د�ضتورياً وبالتالي يكون الطعن بعدم د�ضتورية المادة الثانية 

مو�ضوع  الثانية  المادة  فاإن  وكذلك  �ضليم  قانوني  اأ�ضا�ض  اأي  على  ي�ضتند  ل  منه 
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الطعن تت�ضم بال�ضرعية واأن ما ينعاه الطاعن عليها ودفعه لها بعدم ال�ضرعية غير 

اأحكامها  اأن تكون تلك المادة ل تتعار�ض  اأن المق�ضود بال�ضرعية هو  �ضديد، ذلك 

مع اأحكام القانون ال�ضادرة تنفيذا له ف�ضلا عن عدم معار�ضتها لأحكام قانونية 

القرار  من  الثانية  بالمادة  لمواجهتها  القانونية  الن�ضو�ض  فبا�ضتعرا�ض  تعلوها، 

اأيا من  مو�ضوع الطعن يبين بجلاء اأن هذه المادةل تتعار�ض ول تلغي ول تعدل 

تلك الن�ضو�ض، فالم�ضرع حينما اأ�ضدر القانون رقم )32( ل�سنة 1970 لم يعدل 

اأوردته  اأو يلغي المادة )383( من قانون التجارة وبالتالي فاإن المبداأ العام الذي 

�ضواء  الأ�ضهم  بينها  ومــن  التجارية  الأمـــوال  في  التعامل  حرية  وهــو  المادة  تلك 

بالحال اأو بالأجل وحينما اأراد الم�ضرع تنظيم الأوراق المالية ــــ وهي تعتبر �ضمن 

فقد  معينه  تنظيمات  اأجــري  ولكنه  ال�ضابق  العام  المبداأ  التزم  ـــ  التجارية  الأمــوال 

خولت المادة الثالثة لوزير التجارة اإ�ضدار القرارات اللازمة لتنظيم تداول الأوراق 

ب�ضدور  تنق�ضي  زمنية  فترة  لذلك  وحددت  الكويتية  بال�ضركات  الخا�ضة  المالية 

قانون اإن�ضاء بور�ضة للاأوراق المالية والعقود، والوزير ي�ضدر القرارات بعد اأخذ 

راأي اللجنة المالية ال�ضت�ضارية المن�ضو�ض عليها في المادة )11( من ذات القانون 

ثم جاءت المادة التا�ضعة منه وقررت حظر التعامل في الأوراق المالية بالدين اإل 

الوزير،  بها قرار من  التجارة وال�ضناعة وي�ضدر  تعينها وزارة  التي  الحدود  في 

واإنما خولت وزير  بالدين  المالية  الأوراق  التعامل في  المذكورة  المادة  فلم تمنع 

التجارة و�ضع الحدود لذلك التعامل بموجب قرار ي�ضدره ويرد الحظر اإذا �ضدر 

اللجنة  راأي  اأخذ  بعد  التجارة  وزارة  تعينها  التي  الحدود  نطاق  خارج  الت�ضرف 

الآجل  البيع  ل�سنة 1974   )52( القرار  الأول من  المادة  ال�ضت�ضارية، وقد منعت 

)الدين( في الأوراق المالية والأ�ضهم ب�ضورة قاطعة اإلى حين اإ�ضعار اأخر، فلو كان 

كان  ولما  ناحية  من  القرار  هذا  ل�ضدور  داع  هناك  كان  لما  المنع  هو  العام  المبداأ 

هناك داع اأي�ضا اإلى اإيراد عبارة )اإلى حين اإ�ضعار اآخر( في عجز المادة المذكورة، 

وقد تاأيد ذلك ب�ضدور القرار الوزاري رقم )31( ل�سنة 1977 ب�ضاأن البيع الآجل 
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للاأوراق المالية الذي اأورد في مادته الأولى �ضروطا يلتزم بها عند اإبرام �ضفقة 

بيع الآجل، ومعنى ذلك اأن البيع الآجل لم يكن ممنوعا واإل لن�ض على ذلك �ضراحة 

في هذا القرار بما يفيد اإلغاء المنع فالمادة الثانية المطعون فيها لم تبح ممنوعا بل 

اأوقفت مباحا لمدة معينه وهي المدة من �ضدور القرار )52( ل�سنة 1974 حتى 

�ضدور القرار رقم )31( ل�سنة 1977 الذي اأزال الإيقاف بعد اأن و�ضع التنظيمات 

التي يراها، وينتهي المطعون �ضده اإلى القول باأن المادة )2( من القرار مو�ضوع 

المنازعة ل تتعار�ض مع المادة )9( من القانون رقم )32( ل�سنة 1970 ول مع 

قانون التجارة ومن ثم فتكون المادة المذكورة قد تح�ضنت بال�ضرعية وبالتالي 

القوانين  تف�ضير  في  بالق�ضور  يت�ضم  اإنما  ال�ضرعية  بعدم  عليها  النعي  يكون 

والمواد ال�ضابقة تف�ضيرا منطقيا ومن�ضجما، وطلب الحكم برف�ض الطعن والتقرير 

بد�ضتورية المادة المطعون عليها وب�ضرعيتها مع حفظ كافة الحقوق.

وقدمت الحكومة مذكرة بدفاعها مت�ضمنة ما خلا�ضته:

رقم  وال�ضناعة  التجارة  وزير  قرار  بمخالفة  الطاعن  جانب  من  النعي  اأن  اأولً: 

يت�ضل  ل�سنة1970   )32( رقم  القانون  من  التا�ضعة  للمادة   1974/)52(

بعيب عدم الم�ضروعية ولي�ض بعيب عدم الد�ضتورية، مما ل تخت�ض بالف�ضل 

 14 رقم  اإن�ضائها  قانون  من  الأولى  المادة  وفق  الد�ضتورية  المحكمة  فيه 

القانون  من  ال�ضاد�ضة  المادة  ن�ض  اإلى  ال�ضتناد  يمكن  ول   ،1973 ل�سنة 

ال�ضادرة  اللوائح  المتعلقة بعدم �ضرعية  المنازعة  المذكور كاأ�ضا�ض لعر�ض 

تنفيذا للقانون على المحكمة المذكورة، ذلك لأن المادة )173( من الد�ضتور 

اأناطت بها الف�ضل في المنازعات الخا�ضة بعدم د�ضتورية اللوائح ولي�ض عدم 

�ضرعيتها، وبناء على هذا الن�ض الد�ضتوري جاءت المادة الأولى من قانون 

اإن�ضاء المحكمة محددة اخت�ضا�ضها بالف�ضل في المنازعات المتعلقة بعدم 

الخا�ضة  المنازعات  واللوائح،اأما  بقوانين  والمرا�ضم  القوانين  د�ضتورية 
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بعدم �ضرعية اللوائح اأي مخالفتها للقانون فقد اأدخلها الد�ضتور بن�ض المادة 

كيفية  القانون  ينظم  خا�ضة  محكمة  اأو  غرفة  اخت�ضا�ض  في  منه   )169(

ممار�ضتها للق�ضاء الإداري �ضاملا الإلغاء والتعوي�ض والقول بغير ذلك فيه 

مخالفة ن�ض المادة الأولى من قانون اإن�ضاء المحكمة الد�ضتورية كما اأن فيه 

م�ضا�ض بالخت�ضا�ض المن�ضو�ض عليه في المادة )169( من الد�ضتور، كما 

اأن ولية المحكمة الد�ضتورية بنظر المنازعات المتعلق باللوائح ل تقوم اإل 

على اأ�ضا�ض الدفع بعدم د�ضتوريتها، ول تمار�ض المحكمة هذا الخت�ضا�ض 

اإل بات�ضالها بالدعوى طبقا للاأو�ضاع المقررة في المادة الرابعة من قانون 

اإن�ضائها ومر�ضوم اإ�ضدار لئحة الإجراءات اأمام هذه المحكمة وموؤدى ذلك 

تخت�ض  التي  اللوائح  طائفة  في  تدخل  ل  نافذ  لقانون  المخالفة  اللائحة  اأن 

المحكمة الد�ضتورية بالف�ضل في د�ضتوريتها كم�ضاألة اأولية، كما اأن اإجراءات 

المخالفة  اللوائح  ت�ضمل  ل  المحكمة  هذه  اأمام  الد�ضتورية  الدعوى  تحريك 

لقوانين نافذة على اعتبار اأن العيب الذي يعتورها هو عيب عدم الم�ضروعية 

�ضلطة  خ�ضو�ض  في  يقال  اأن  يمكن  ما  واأق�ضى  الد�ضتورية  عدم  ولي�ض 

اأن  نافذ  لقانون  لمخالفتها  لئحة  �ضرعية  عدم  بتقرير  الد�ضتورية  المحكمة 

يكون المعرو�ض على المحكمة اأمر الف�ضل في د�ضتورية قانون اأو مر�ضوم 

بقانون، ثم ي�ضتتبع الف�ضل الت�ضدي للائحة ال�ضادرة لتنفيذ هذا القانون، اأو 

ذاك المر�ضوم ويك�ضف الف�ضل عن عدم �ضرعيةاللائحة وحدها.

ثانياً: اإن هذه الدعوى غير مقبولة اأمام هذه المحكمة لأنها تفتقر اإلى �ضرط الم�ضلحة 

القانونية، ذلك لأن الت�ضرف مو�ضوع النزاع �ضدر في ظل اأحكام القانون 

رقم )32( ل�سنة 1970 الذي حظر التعامل في الأوراق المالية بالدين اإل في 

الحدود التي يعينها قرار ي�ضدر من وزير التجارة وال�ضناعة مما موؤداه اأن 

الت�ضرف قد وقع باطلا بن�ض المادة )133( من قانون التجارة الذي يحكم 
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التعاقد ممنوعا قانونااأو  )اإذا كان �ضبب  اأنه  الت�ضرف والتي تن�ض على  هذا 

مخالفا للنظام العام والآداب كان العقد باطلا، ويفتر�ض في كل تعاقد اأن له 

 )137( المادة  الدليل على غير ذلك(، كما ن�ضت  لم يقم  �ضببا م�ضروعا، ما 

م�ضلحة  ذي  لكل  جاز  باطلا  العقد  كان  اإذا   ( اأنه  على  المذكور  القانون  من 

نف�ضها، ول يزول  تلقاء  به من  اأن تق�ضي  بالبطلان، وللمحكمة  يتم�ضك  اأن 

البطلان بالإجازة ( لذلك يكون الت�ضرف قائما على �ضبب ممنوع وفقا لن�ض 

بطلانا  باطلا  يجعله  مما   1970 ل�سنة   )32( رقم  القانون  من   )9( المادة 

هذا  ببطلان  المو�ضوع  محكمة  اأمام  يطلب  اأن  الطاعن  يكفي  وكان  مطلقا، 

الت�ضرف دون اللتجاء اإلى و�ضيلة الطعن بعدم د�ضتورية القرار رقم )52( 

ل�سنة 1974 الأمر الذي يجعل الطعن قائما على م�ضلحة ل يحميها القانون 

باطلا  ن�ضاأ  النزاع  مو�ضوع  العقد  اعتبار  على  �ضرف  نظرية  م�ضلحة   اأو 

ول ينتج اأثراً بين طرفيه.

عامة  تنظيمية  قواعد  يت�ضمن  لم   1974 ل�سنة   )52( رقم  القرار  اأن  ثالثاً: 

 )32( رقم  القانون  نفاذ  علق  قد  الم�ضرع  كان  واإذا  مجردة،  عامة  قواعد  اأو 

اأو�ضاع  ل�سنة 1970 على �ضدور قرار من وزير التجارة وال�ضناعة يحدد 

المذكور  القرار  اأحكام  اأن  القول  يمكن  ل  فاإنه  المالية  الأوراق  في  التعامل 

اأجله،  من  �ضدر  الذي  الغر�ض  تحقق  اأو  المق�ضود  للتعامل  اأحكاما  و�ضعت 

كما اأن القرار لم يت�ضمن حكما يخالف ن�ضو�ض القانون، المذكور، فالمادة 

الأولىمن القرار رددت الحظر الوارد في المادة )9( من القانون، اأما المادة 

الزمان،  حيث  من  القوانين  �ضريان  في  العام  الأ�ضل  اأوردت  فاإنها  الثانية 

المطعون فيه ن�ضا يق�ضي بعدم �ضريانه  القرار  اإذا ت�ضمن  وتبعا لذلك فاإنه 

على الما�ضي فاإن حكم هذا من ناحية الآثار هو حكم الن�ض الوارد في الفقرة 

الثالثة والقا�ضي بالعمل به من تاريخ �ضدوره ، اأما القول باأن المادة الثانية 

من القرار �ضالف الذكر اأخ�ضعت العقود التي اأبرمت في الفترة بين �ضدور 
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القرار على  القرار بما ينطوي على رجعية  القرار لأحكام  القانون و�ضدور 

لبيع  معيناً  تنظيما  يت�ضمن  لم  القرار  باأن  عليه  فمردود  �ضدوره  قبل  تم  ما 

القانون،  اأحكام  مرددة  اأحكامه  جاءت  واإنما  اأ�ضلفنا  كما  بالأجل  الأوراق 

ومن  المتعارف عليه فقها وق�ضاءاً اأن الت�ضريع ل يعتبر ذا اأثر رجعي اإل اإذا 

تناول ما وقع قبل �ضدوره، ولما كان الثابت من الأوراق اأن العقد مو�ضوع 

فاإن هذه  بالدين  المالية  الأوراق  بيع  التي تمنع  القاعدة  اأبرم في ظل  النزاع 

اإلى ذلك  اأ�ضفنا  القاعدة هي وحدها التي تحكم �ضروط النعقاد واآثاره فاإذا 

اأن اأحكام القرار الوزاري المطعون فيه لم تت�ضمن اأي تنظيم لهذا التعامل بل 

جاءت موؤكدة للحظر الوارد في القانون رقم )32( ل�سنة 1970 فلا يقبل من 

التنظيم الذي �ضدر به القرار المذكور تناول ما وقع من  الطاعن القول باأن 

ت�ضرفات قبل �ضدوره وت�ضحيح ما تم من ت�ضرفات باطله، كذلك اأن الإدعاء 

القرار  �ضدور  قبل  بالأجل  التعامل  اأباحت  قد  القرار  من  الثانية  المادة  باأن 

التف�ضير بمفهوم المخالفة، ومن المعروف باأن  اأ�ضا�ض  اإدعاء مبنى على  هو 

مفهوم المخالفة اأ�ضعف و�ضائل ال�ضتدلل ول يمكن الأخذ به متى ا�ضطدم 

بقاعدة اأخرى مثل الأخذ بالن�ض ال�ضريح الوارد في القانون رقم )32( ل�سنة 

ل  الدعوى  تكون  تقدم  ولما  المطروحة،  الدعوى  في  الحال  هو  كما   1970

تقوم على اأ�ضا�ض من القانون ويتعين رف�ضها، وانتهت مذكرة الحكومة  اإلى 

الدعوى  بنظر  الد�ضتورية  المحكمة  اخت�ضا�ض  بعدم  الحكم  اأ�ضليا  الطلب 

الأحوال  جميع  وفي  الم�ضلحة،  توفر  لعدم  الدعوى  قبول  عدم  واحتياطيا 

اإلزام الطاعن الم�ضروفات ومقابل اأتعاب المحاماة، وفي فترة حجز الق�ضية 

 1979/2/27 اإ�ضافية موؤرخة في  لإ�ضدار الحكم قدمت الحكومة مذكرة 

كررت فيها ما جاء في مذكرتها الأولى واأ�ضافت ما خلا�ضته اأن المادة )13( 

من مر�ضوم اإ�ضدار لئحة المحكمة ن�ضت على اأن )تف�ضل المحكمة في جميع 

اأن  يمكن  فرعية  م�ضائل  هناك  اأن  على  يدل  الن�ض  وهذا  الفرعية(  الم�ضائل 
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تعر�ض على المحكمة الد�ضتورية بمنا�ضبة البحث في الدعوى الأ�ضلية بعدم 

الد�ضتورية  المحكمة  ات�ضال  اأن  �ضك  من  ولي�ض  لئحة،  اأو  قانون  د�ضتورية 

اإذا كانت قد ات�ضلت بالم�ضائل الأ�ضلية وفق  اإل  الفرعية ل يتاأتي  بالم�ضائل 

القواعد والإجراءات المنظمة لخت�ضا�ض المحكمة، فاإذا عر�ض على المحكمة 

الد�ضتورية م�ضاألة تدخل في الم�ضائل الفرعية كدعوى اأ�ضلية فاأنها ل تخت�ض 

بنظرها رغم اأنها مخت�ضة بالف�ضل فيها كم�ضاألة تبعية، ولذلك فاإن الت�ضدي 

لبحث اأوجه التعار�ض بين اللائحة والقانون ل يكون اإل بدعوى اأ�ضلية �ضاأنها 

القوانين واللوائح واإنما تجد مجالها كم�ضاألة  الدعوى بعدم د�ضتورية  �ضاأن 

والإجراءات  القواعد  وفق  د�ضتورية  لدعوى  تبعا  بها  ات�ضلت  اإذاما  فرعية 

بالن�ضبة  اأنه  المذكرة تقول  المحكمة وا�ضتطردت  اإن�ضاء  قانون  المحددة في 

اأمام  العقد  بطلان  اأمر  يطرح  لم  الطاعن  فاإن  الطعن  في  الم�ضلحة  لنتفاء 

محكمة ال�ضتئناف ب�ضورة  تك�ضف عن مقطع النزاع فلا ي�ضح والحال كذلك 

ال�ضتناد اإلى ا�ضتجابة محكمة ال�ضتئناف للدفع بعدم الد�ضتورية الذي اأبداه 

اأمامها لإثبات اأن له م�ضلحة في الدعوى الد�ضتورية، لأن الم�ضلحة هنا ف�ضلا 

عن اأنها ل ت�ضتند اإلى قانون يحمي حقه فاإنها اأ�ضبحت نظرية �ضرف، وعن 

البحث الد�ضتوري الذي ذهب اإليه كل من الطاعن والمطعون �ضده بالن�ضبة 

اأن دفاع الخ�ضمين يقوم  المذكرة  الوزاري تقول  القرار  الثانية من  للمادة 

على تف�ضير ن�ض المادة المذكورة على اأ�ضا�ض اإباحة الت�ضرفات ال�ضابقة على 

�ضدور القرار وهو فهم يقوم على اأ�ضعف و�ضائل ال�ضتدللت في القواعد 

الد�ضتورية  الم�ضائل  لها  التي تخ�ضع  التف�ضير  اأن و�ضائل  العامة في حين 

مختلفة تماما عن طبيعة الف�ضل في د�ضتورية وعدم د�ضتورية الت�ضريعات 

فهناك قيود و�ضوابط واأهم هذه ال�ضوابط قيام قرينة الد�ضتورية لم�ضلحة 

الت�ضريعات ملاحظة ذلك  القوانين عموما والواجب عند فح�ض د�ضتورية 

وعدم الخروج عن مقت�ضى تلك القرينة اإل اإذا كان التعار�ض بين الت�ضريع
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والد�ضتور تعار�ضا وا�ضحا و�ضريحا بحيث ل يمكن التوفيق بينهما ثم تخل�ض 

قاعدة  على  خروج  اأي  فيه  المطعون  القرار  في  يوجد  ل  باأنه  القول  اإلى  المذكرة 

اأو في الد�ضتور وبناء على ذلك  �ضواءفي قواعد القانون رقم )32( ل�سنة 1970 

ت�ضمم على الطلبات الواردةفي مذكرتها ال�ضابقة.

باأن  فمردود  الطعن  بنظر  المحكمة  اخت�ضا�ض  بعدم  الدفع  عن  اأنــه  حيث  ومــن 

الد�ضتور قد ن�ض في المادة )173( على اأنه ) يعين القانون الجهة الق�ضائية التي 

ويبين  واللوائح  القوانين  بد�ضتورية  المتعلقة  المنازعات  في  بالف�ضل  تخت�ض 

�ضلاحياتها والإجراءات التي تتبعها، ويكفل القانون حق كل من الحكومة وذوي 

ال�ضاأن في الطعن لدى تلك الجهةفي د�ضتورية قانون اأو لئحة، وفي حالة تقرير 

في  يكن(وجاء  لم  كــاأن  يعتبر  لئحة  اأو  قانون  د�ضتورية  عــدم  المذكورة  الجهة 

المذكرة التف�ضيرية للد�ضتور تعليقاً على المادة المذكورة ما يلي )اآثر الد�ضتور اأن 

يعهد بمراقبة د�ضتورية القوانين و)اللوائح( اإلى محكمة خا�ضة يراعي في ت�ضكيلها 

واإجراءاتها طبيعة هذه المهمة الكبيرة، بدل من اأن يترك ذلك لجتهاد كل محكمة 

على حدة، مما قد تتعار�ض معه الآراء في تف�ضير الن�ضو�ض الد�ضتورية اأو يعر�ض 

والعتبارات(  النظر  وجهات  لمختلف  درا�ضة  دون  لل�ضجب  و)اللوائح(  القوانين 

وا�ضتجابة لهذا الن�ض الد�ضتوري �ضدر القانون رقم 1973/14 باإن�ضاء المحكمة 

الد�ضتورية ون�ض في مادته الأولى على اأنه )تن�ضاأ محكمة د�ضتورية تخت�ض دون 

غيرها بتف�ضير الن�ضو�ض الد�ضتورية وبالف�ضل في المنازعات المتعلقة بد�ضتورية 

اأع�ضاء  بانتخابات  الخا�ضة  الطعون  القوانين والمرا�ضيم بقوانين واللوائح وفي 

ملزما  الد�ضتورية  المحكمة  حكم  ويكون  ع�ضويتهم،  ب�ضحة  اأو  الأمــة  مجل�ض 

للكافة ول�ضائر المحاكم( كما جاءفي المادة ال�ضاد�ضة من هذا القانون )اإذا قررت 

عدم  لئحةاأو  اأو  بقانون  مر�ضوم  اأو  قانون  د�ضتورية  عدم  الد�ضتورية  المحكمة 

ال�ضلطة  على  وجب  نافذ،  لقانون  لمخالفتها  الإداريــة  اللوائح  من  لئحة  �ضرعية 

المخت�ضة اأن تبادر اإلى اتخاذما يلزم من تدابير لت�ضحيح هذه المخالفات وت�ضوية 
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اآثارها بالن�ضبة للما�ضي( ومن �ضياق هذه الن�ضو�ض يت�ضح اأن الرقابة الق�ضائية 

كافة  على  تنب�ضط  الد�ضتورية  المحكمة  تتولها  التي  الت�ضريعات  د�ضتورية  على 

الت�ضريعات على اختلاف اأنواعها ومراتبها �ضواءاً كانت ت�ضريعات اأ�ضلية �ضادرة 

التنفيذية  ال�ضلطة  من  �ضادرة  فرعية  ت�ضريعات  كانت  اأم  الت�ضريعية  ال�ضلطة  من 

مرد ذلك اأن رقابة د�ضتورية الت�ضريعات ت�ضتهدف �ضون الد�ضتور وحمايته من 

الخروج على اأحكامه باعتبار اأن ن�ضو�ضه تمثل دائما القواعد والأ�ضول التي يقوم 

عليها نظام الحكم ولها مقام ال�ضدارة بين قواعد النظام العام التي يتعين التزامها 

الد�ضتور  �ضيادة  من  اأ�ضا�ض  على  الت�ضريعات  من  يخالفها  ما  واإهــدار  ومراعاتها 

و�ضموه على �ضائر القوانين، وهذه الغاية ل تتحقق اإل اإذا امتدت رقابة المحكمة 

اأو الفرعية كاللوائح وهذا ما هو  الد�ضتورية على كافة الت�ضريعات الأ�ضلية منها 

اإن�ضاء المحكمة على ما �ضلف بيانه،  الد�ضتور بن�ض �ضريح وردده قانون  قرره 

وعليه فلا وجه للقول بان اللوائح المق�ضودة والخا�ضعة للرقابة الد�ضتورية هي 

اللوائح التي ت�ضدر على وجه ال�ضتقلال وا�ضتنادا اإلى ن�ضو�ض الد�ضتور مبا�ضرة 

نطاق  من  التنفيذية  اللوائح  بذلك  فتخرج  اآخر  قانون  الد�ضتور  عن  يف�ضلها  ول 

الرقابة المقررة للمحكمة اإذ اأن هذا القول يفتقر اإلى �ضنده القانوني، ويخرج عن 

قواعد التف�ضير ال�ضحيح لن�ضو�ض القانون فعبارة الن�ضو�ض التي تحكم المنازعة 

الد�ضتورية جاءت مطلقة والمطلق يجري على اإطلاقه ما لم يقم دليل يقيده ن�ضا اأو 

دللة ويوؤيد هذا النظر اأن اللوائح التنفيذية هي كغيرها من اللوائح تعتبر من حيث 

المو�ضوع قوانين واأن لم تعتبر كذلك من حيث ال�ضكل، واأن مظنة الخروج على 

اأحكام الد�ضتور قائمة بالن�ضبة اإليها كما هي قائمة بالن�ضبة للت�ضريعات العادية اإذ 

الأمر في كل الحالت يت�ضل بمدى موافقة الت�ضريع ــــ اأيا كانت درجته ــــ لأحكام 

الد�ضتور �ضواء كان ذلك في مجال علاقته بقانون اأو في مجال علاقته بالد�ضتور 

وهذا ما هدف اإليه الم�ضرع في اإ�ضناد الف�ضل في د�ضتورية القوانين واللوائح اإلي 

خطورة  مقدراً  المخت�ضة  المحكمة  بح�ضبانها  غيرها  دون  الد�ضتورية  المحكمة 
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النتائج التي تترتب على الق�ضاء بعدم د�ضتورية الت�ضريع، فلم ي�ضاأ اأن يترك الرقابة 

في هذه الم�ضاألة ذات الأهمية �ضائعة بين الجهات الق�ضائية على اختلاف اأنواعها 

ودرجاتها مع ما ي�ضتتبع ذلك من احتمال تعار�ض الآراء وت�ضارب الأحكام في 

م�ضاألة واحدة مما يوؤثر في الأو�ضاع والمراكز القانونية وي�ضيبها بال�ضطراب 

وعدم ال�ضتقرار.

لما كان الأمر كذلك وكان القرار رقم )52( ل�سنة 1974 المطعون في مادته الثانية 

قد �ضدر من وزارة التجارة وال�ضناعة تنفيذا لما جاء في المادة التا�ضعة من القانون 

رقم )32( ل�سنة 1970 فهو بهذا المعنى ل يعدو اأن يكون لئحة تنفيذية وهي غير 

مح�ضنه من الرقابة الد�ضتورية  المقررة لهذه المحكمة باأي حال من الأحوال.

اأما بالن�ضبة لخت�ضا�ض هذه المحكمة في النظر بالطعن المتعلق بعدم م�ضروعية 

تكفلت  الخت�ضا�ض  هذا  فاإن  الطعن  مو�ضوع  الــوزاري  القرار  من  الثانية  الفقرة 

بتقريره المادة ال�ضاد�ضة من قانون اإن�ضاء المحكمة الد�ضتورية �ضالفة الذكر فقد 

لمخالفتها  اللوائح  بعدم �ضرعية  الحكم  المحكمة في  �ضلطة  ن�ضت بو�ضوح على 

د�ضتورية  بعدم  الحكم  في  اخت�ضا�ضها  من  عليه  ن�ضت  ما  بجانب  نافذ  لقانون 

القوانين اأو المرا�ضيم بقوانين اأو اللوائح.

في  ال�ضك  يقبل  ل  بما  يقطع  والمتوازن  الوا�ضح  النحو  هذا  على  الن�ض  وورود   

ومدى  اللوائح  �ضرعية  في  ا�ضتقلال  على  النظر  في  المحكمة  هــذه  اخت�ضا�ض 

مخالفتها لقانون نافذ ــــ اأي غير معيب ــــ واخت�ضا�ضها في ذلك اخت�ضا�ض اأ�ضلي 

ل تبعي، والقول بغير هذا يجافي �ضراحة الن�ض ويخرج عن مفهومه ومقت�ضاه، 

للق�ضاء  احتجزت  اأنها  بمقولة  الد�ضتور  من   )169( بالمادة  المحاجة  يمكن  ول 

اأن  الإلــغــاء،ذلــك  وليــة  �ضاملة  الإداريـــة  الخ�ضومات  في  الف�ضل  �ضلطة  الإداري 

المقرر د�ضتورياً اأن القانون هو الذي يرتب جهات الق�ضاء ويحدد نطاق وليتها 

ويوزع الخت�ضا�ض بينها،كما اأنه هو الذي يقرر الحقوق ويحدد و�ضائل المطالبة 
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بها، فاإذا اأن�ضاأ القانون محكمة معينه واأ�ضند اإليها دون غيرها اخت�ضا�ضاً محدداً 

المخت�ضة بح�ضم  الق�ضائية  الجهة  اأ�ضبحت هي  الخ�ضومات  بالف�ضل في بع�ض 

هذا  اأن  وليتها  مــن  ينال  اأو  اخت�ضا�ضها  فــي  يــوؤثــر  اأن  دون  الخ�ضومات  هــذه 

الخت�ضا�ض كان داخلًا من قبل في ولية جهة ق�ضائية اأخرى ما دام القانون هو  

الأداة الد�ضتورية التي تملك ترتيب ذلك، ف�ضلا عن اأن اللائحة - كما �ضلف القول 

- واإن كانت قراراً  اأدارياً من ناحية الم�ضدر اإل اأنها قانون من ناحية المو�ضوع 

اإن�ضاء المحكمة الد�ضتورية ويوجب  مما ي�ضوغ حكم المادة ال�ضاد�ضة من قانون 

 )169( المادة  اأحكام  على  خروج  الأمــر  في  ولي�ض  القائمة  المنازعة  في  اإعمالها 

بعدم  الدفع  يكون  تقدم  ما  �ضوء  وعلى  الوجوه  من  وجه  اأي  على  الد�ضتور  من 

اخت�ضا�ض هذه المحكمة في النظر في هذا الطعن في غير محله ويتعين رف�ضه. 

اأما عن الدفع بعدم قبول الطعن لنتفاء الم�ضلحة فهو مردود اأي�ضا ذلك باأنه واإن 

كان المق�ضود بالم�ضلحة على وجه العموم الفائدة التي تعود على رافع الدعوى 

اإذا حكم بطلبه اإل اأنها في مثل المنازعة المطروحة لها طابع خا�ض يتجلى بالمنفعة 

ال�ضخ�ضية لرافع الدعوى والمنفعة العامة للجماعة بالدفاع عن الم�ضروعية، لذلك 

الد�ضتورية  المحكمة  اإن�ضاء  قانون  من  الرابعة  المادة  بموجب  الم�ضرع  اأناط  فقد 

المنازعة  الم�ضلحة في رفع  اأن يقدر من جانبه �ضرط  الأ�ضلية  الدعوى  بقا�ضي 

الد�ضتورية الآتية عن طريق الدفع  وبالتالي �ضرط قبولها وذلك باأن منحه �ضلطة 

تقدير جدية الدفع ووقف الدعوى، واإحالة الأمر اإلى المحكمة الد�ضتورية للف�ضل 

مبا�ضرة  �ضخ�ضية  م�ضلحة  للطاعن  فاإن  ذلك  ومع  الجدية،  لديه  تحققت  اإن  فيه 

الوزاري  القرار  المادة )2( من  اأن حكم  الطعن والف�ضل في طلباته ذلك  في نظر 

مو�ضوع الطعن يم�ض جميع الت�ضرفات في الأوراق المالية ال�ضابقة على �ضدوره 

�ضريان  فترة  في  اأبــرم  والــذي  بالطاعن  الخا�ض  الأ�ضهم  بيع  عقد  �ضمنها  ومــن 

حكمها، ول يقدح في هذا ما يقال من اأن الت�ضرف قد ن�ضاأ باطلا، لأن الم�ضلحة 

في المنازعات الد�ضتورية ــ كما �ضلف القول ـــ ذات طبيعة متميزة تحدد عند رفع 
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المنازعة، ويتعين التحقق من توافرها وفق هذا المفهوم ودون اأي اعتبار اآخر.

وبناء على ما تقدم يكون الدفع بانتفاء الم�ضلحة في غير محله ويتعين رف�ضه.

ومن حيث اإن الطعن ا�ضتوفى اأو�ضاعه القانونية.

المادة )2(  : عدم د�ضتورية  الأول  الطاعن يقيم طعنه على �ضببين  اأن  ومن حيث 

من   )72( المادة  لحكم  لمخالفتها   1974 ل�سنة   )52( رقم  ــوزاري  ال القرار  من 

الد�ضتور. والثاني: عدم م�ضروعية المادة )2( من القرار المذكور لمخالفتها لن�ض 

الأوراق  تداول  تنظيم  �ضاأن  في   1970 ل�سنة   )32( رقم  القانون  من   )9( المادة 

الماليةالخا�ضة بال�ضركات.

وحيث اإن الف�ضل في د�ضتورية المادة )2( من القرار الوزاري رقم )52(/1974 

المذكورة  المادة  حكم  كان  اإذا  عما  والتق�ضي  البحث  يقت�ضى  �ضرعيتها  وكذلك 

يخالف ن�ضاً د�ضتورياً اأو ن�ضا في القانون الذي �ضدرت تنفيذاً له اأو اأنه يخالف 

الد�ضتور والقانون معا. وهذا الأمر ي�ضتلزم على اأي حال البت مبدئيا في المعنى 

القانون رقم )32( ل�سنة 1974 والذي يجري ن�ضها  المق�ضود بالمادة )9( من 

)يحظر التعامل في الأوراق المالية بالدين اإل في الحدود التي تعينها وزارة التجارة 

الم�ضرع  اأن  الن�ض  الوزير( والم�ضتفاد من هذا  وال�ضناعة، وي�ضدر بها قرار من 

ق�ضد منع كافة الت�ضرفات الجارية على الأوراق المالية بالدين وقت نفاذه، وهو 

بذلك قد جعل المنع اأ�ضلًا مقرراً يقيد هذا النوع من الت�ضرفات لعتبارات تتعلق 

ول �ضك بال�ضالح العام، ومع ذلك فلم يرد الم�ضرع قفل الباب نهائيا في هذا المجال 

القت�ضادية والتجارية  الأو�ضاع والعلاقات  التي قد تحكم  للظروف  تقديرا منه 

في البلد، فرأى أن يجيز على �ضبيل ال�ضتثناء للوزير المخت�ض اإ�ضدار قرار 
تنفيذي يعين بموجبه الحدود وال�ضوابط التي يجري فيها ذلك التعامل على اأن 

ل يترتب على ذلك ـ بطبيعة الحال - الم�ضارة التي توخي الم�ضرع دراأها بن�ضه 

على الحظر الم�ضار اإليه وعبارة الن�ض التي توحي باأن ال�ضارع ق�ضد تطبيقه باأثر 
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فوري دون توقف على �ضدور القرار الوزاري والذي ل يكون له اإل ر�ضم حدود 

الت�ضرفات التي ت�ضتثنى من قاعدة الحظر واعتباراً من تاريخ العمل به، واإذ كان 

هذا هو المعنى ال�ضحيح لإعمال الن�ض ب�ضفة خا�ضة فاإن من الم�ضلم به ب�ضفة 

فيه  الإحالة  ذلك  من  يمنع  ول  به  العمل  تاريخ  من  اآثــاره  ينتج  القانون  اأن  عامة 

على قرار اأو لئحة تنفيذية اإل اإذا ن�ض القانون على ذلك �ضراحة اأو دللة، وهذا 

 

اأن القرار الوزاري المق�ضود  ما لم يتوافر في الن�ض القانوني المذكور، والثابت 

الم�ضرع  اأن  الوا�ضح من ذلك  القانون مبا�ضرة، والمعنى  لم ي�ضدر عقب �ضدور 

 

لم ير في حينه ما يوجب و�ضع الحدود وال�ضوابط لبع�ض الت�ضرفات التي ت�ضتثنى 

من قاعدة الحظر فاأراد لهذه القاعدة اأن تحكم على اإطلاقها كافة الت�ضرفات التالية 

اأنه اعتباراً من تاريخ العمل بالقانون رقم )32( ل�سنة  لنفاذه، ويترتب على ذلك 

اأوراقا  تناولت  كلما  باطلة  �ضدوره  على  اللاحقة  الت�ضرفات  كافة  تكون   1970

مالية بالدين عملا بالحظر المن�ضو�ض عليه في القانون المذكور، وهذا البطلان 

اأمر م�ضلم به حتى في مفهوم القرار الوزاري ذاته بل اإنه من البين اأن ذلك البطلان 

هو ال�ضبب الأ�ضا�ضي في اإ�ضدار القرار، واآية ذلك اأن المادة الأولى منه قد اقت�ضرت 

على الن�ض على منع البيع الآجل )الدين( في الأوراق المالية والأ�ضهم وهو حكم 

�ضبق وروده في �ضلب القانون، اأما مادته الثانية فقد وقفت عند الن�ض على عدم 

�ضريان القرار على الت�ضرفات التي تمت قبل ن�ضره في الجريدة الر�ضمية، وهذا 

يعني في الحقيقة وقف �ضريان المنع على الت�ضرفات التي تمت في الفترة الواقعة 

بين �ضدور القانون و�ضدور القرار، ومما ل ريب فيه اأن م�ضدر القرار قد اأدخل 

في تقديره عند �ضنه اأن بطلاناً قد لحق بمثل تلك الت�ضرفات منذ العمل بالقانون، 

واأنه بو�ضعه وفي �ضلطانه الت�ضريعي اأن يلغي البطلان الذي �ضاب تلك الت�ضرفات 

واأن ي�ضبغ عليها طابع ال�ضحة باأثر رجعي معتمداً على الدعوة الواردة في المادة 

التا�ضعة من القانون،  فكان اأن و�ضع الن�ض في القرار المذكور بعدم �ضريان المنع 

على الت�ضرفات ال�ضابقة على ن�ضره.
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الأعلى  بالت�ضريع  ت�ضريع  كل  يتقيد  اأن  الت�ضريعات  تدرج  في  القاعدة  اأن  وحيث 

منه درجة، فلا يجوز لت�ضريع فرعي اأن يتعار�ض مع ت�ضريع عادي كما ل يجوز 

لأيهما اأن يتعار�ض مع ت�ضريع د�ضتوري، وهذا التدرج يمثل �ضمانا بالغ الأهمية 

للحقوق والحريات العامة، ويتفرع عن ذلك اأي�ضا اأنه اإذا �ضدرت قاعدة عامة باأداة 

بدرجة معينة فلا يجوز اإلغاوؤها اأو تعديلها اإل باأداة من ذات الدرجة اأو من درجة 

اأعلى منها، وقد جاء الد�ضتور موؤكدا هذا المعنى حين ن�ض في المادة )72( على 

اأنه )ي�ضع الأمير بمرا�ضيم اللوائح اللازمة لتنفيذ القوانين بما ل يت�ضمن تعديلا 

اأدنى من  اأداه  القانون  اأن يعين  اإعفاء من تنفيذها. ويجوز  اأو  لها  اأو تعطيلا  فيها 

المر�ضوم لإ�ضدار اللوائح اللازمة لتنفيذه( ومفاد ذلك اأن الد�ضتور ترك لل�ضلطة 

لم  التي  التفا�ضيل  وبيان  القوانين  لتنفيذ  اللازمة  اللوائح  اإ�ضدار  حق  التنفيذية 

اأن ل يرد فيها ما  اللوائح  الت�ضريعية، لكنه ي�ضترط في تلك  ال�ضلطة  لها  تتعر�ض 

يخالف اأو يعدل ن�ضو�ض القوانين التي �ضدرت تنفيذاً لهااأو يعفي من تنفيذها.

وحيث اإنه يبين مما �ضلف اأن المادة )2( من القرار الوزاري رقم )52( ل�سنة 1974 

جاءت  قد   1970 ل�سنة   )32( رقم  القانون  من   )9( المادة  لحكم  تنفيذا  ال�ضادر 

لغيه لقاعدة الحظر الوارد في المادة المذكورة فتكون بذلك قد خالفت الت�ضريع 

الذي يعلوها منزله وتكون بالتالي قد اأهدرت حكم المادة )72( من الد�ضتور مما 

النظر  هذا  من  ينال  ول  معا.  الم�ضروعية  وعــدم  الد�ضتورية  عدم  بعيب   ي�ضمها 

ما يثيره المطعون �ضده من اأن المادة )9( من القانون لم تمنع التعامل في الأوراق 

قانون  من   )383( المادة  لحكم  تعطيل  فيه  ذلك  بغير  الأخــذ  واأن  بالأجل  المالية 

التجارة التي تبيح البيع بالأجل للاأموال التجارية غير الموجودة وقت العقد، ذلك 

اأن المادة التا�ضعة وردت في قانون خا�ض بالأوراق المالية وكان هدف الم�ضرع 

من و�ضعه تنظيم التعامل فيها على اأ�ضا�ض من الم�ضلحة العامة،  ول تثريب عليه 

اأن جاء باأحكام قد تغاير ما هو من�ضو�ض عليه في قانون التجارة ولي�ض في ذلك 

تعطيل ن�ض من ن�ضو�ضه لأن لكل من القانونين مو�ضوعه ومجال تطبيقه. كذلك 
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ل م�ضاغ للقول باأن القرار رقم )52( ل�سنة 1974 قد األغى واأزيلت اآثاره ب�ضدور 

القرار رقم )31( ل�سنة 1977 ال�ضادر من وزير التجارة وال�ضناعة ب�ضاأن البيع 

بالأجل للاأوراق المالية، ذلك اأن الأ�ضل في تطبيق القاعدة القانونية اأنها ت�ضرى 

على الوقائع القانونية التي تتم في ظلها فاإذا األغيت قاعدة قانونية وحلت محلها 

قاعدة قانونية جديدة فاإن القاعدة الأخيرة ت�ضري من الوقت المحدد لنفاذها ويقف 

القواعد على واقعة  اإلغائها، واأنه بتطبيق هذه  القديمة من تاريخ  القاعدة  �ضريان 

المنازعة يبين اأن ما ت�ضمنته الفقرة الرابعة من القرار الوزاري رقم )31( ل�سنة 

1977 من اإلغاء القرار الوزاري رقم )52( ل�سنة 1974 لي�ض له اأثر فيما ن�ضاأ من 

مراكز وحقوق في ظل القرار المذكور وعليه فلا حجة لما يثار في هذا ال�ضدد.

وحيث اإنه لما كانت المنازعات الد�ضتورية تقوم بطبيعتها على اأ�ضباب تت�ضل في 

عمومها بقواعد النظام العام واأن دور المحكمة الد�ضتورية في �ضير تلك المنازعات 

وتق�ضي اأ�ضبابها هو دور اإيجابي ل �ضلبي، واإنه لما كان ذلك وكان الأ�ضل العام هو 

عدم جواز الن�ض في الت�ضريع على اأن يكون له اأثر رجعي يم�ض الوقائع والحقوق 

المكت�ضبة قبل العمل به وجاء الد�ضتور في مادته )179( موؤكدا هذا الأ�ضل العام 

وهي  المكت�ضبة  الحقوق  لقاعدة  واحتراماً  الما�ضي،  على  القوانين  �ضريان  بعدم 

للعدالة،  الأ�ضا�ضية  والمبادئ  الطبيعي  القانون  اأعماق  اإلى   جذورها  تمتد  قاعدة 

وهو ما ي�ضتلزمة ال�ضالح العام غير اأن الد�ضتور مع تقريره لهذا الأ�ضل الطبيعي 

فقد اأجاز على وجه ال�ضتثناء وبالقدر الذي تدعو اإليه ال�ضرورة اأن ي�ضتمل القانون 

على ن�ض خا�ض بالأثر الرجعي، األ اأن الم�ضلم به اأن ال�ضتثناء الوارد في المادة 

الد�ضتورية )179( يجب اأن يف�ضر في اأ�ضيق الحدود كما اأنه قا�ضر على الت�ضريع 

العادي وحده،  فلا يجوز للاإدارة اأن ت�ضدر قراراًاأو لئحة تنفيذية  تت�ضمن اأثراً 

رجعياً واإل كان القرار اأو اللائحة غير د�ضتورية وغير �ضرعية في اآن واحد.

ب�ضفة  �ضدرت  قد  الطعن  مو�ضوع  التنفيذية  اللائحة  وكانت  تقدم  ما  كــان  لما 

اأ�ضا�ضيه ابتغاء ت�ضحيح الت�ضرفات بالأجل ) الدين( في الأوراق المالية والأ�ضهم 
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والتي وقعت في الأ�ضل باطلة لمخالفتها لحكم المادة )9( من القانون رقم )32( 

ل�سنة 1970 مما يعني باأن الإدارة التي �ضنت اللائحة قد جعلت لها اأثراً رجعياً في 

الد�ضتورية  ال�ضابقة على �ضدورها مما ي�ضمها بعيب عدم  الت�ضرفات  خ�ضو�ض 

وعدم الم�ضروعية في نف�ض الوقت.

اأ�ضا�ض �ضليم من  اإنه بالتاأ�ضي�ض على كل ما �ضلف يكون الطعن قائماً على  وحيث 

الواقع والقانون مما يتعين معه الحكم بما جاء فيه من طلبات.

وحيث اإن الطعن معفي من الر�ضوم طبقاً لحكم المادة الأولى من المر�ضوم ب�ضاأن 

في  الم�ضروفات  من  ي�ضتحق  ول  الد�ضتورية،  المحكمة  اأمــام  التقا�ضي  ر�ضوم 

اإلزام  يتعين  مما  الطعن  خ�ضر  من  بها  ويلتزم  المحاماة  اأجــور  اإل  الماثل  الطعن 

المطعون �ضده الأول بها طبقاً للقانون.

فلهذه الأسباب

  حكمت المحكمة:

أولًا: برفض الدفع بعدم اختصاص المحكمة بنظر الطعن وباختصاصها. 

ثانياً: برفض الدفع بعدم قبول الطعن لانتفاء المصلحة وبقبوله.

التجارة  وزير  قرار  )2( من  المادة  وعدم شرعية  بعدم دستورية  الموضوع  وفي  ثالثاً: 

والصناعة رقم )52( لسنة 1974 المنشور في الجريدة الرسمية )الكويت اليوم بعددها 

المذكورة  المادة  الحادية والعشرون بتاريخ 1974/12/15( واعتبار  السنة  رقم )1010( 

كأن لم تكن،وألزمت المطعون ضده )عبدالله عبدالعزيز القندي( بمبلغ خمسين ديناراً 

مقابل أتعاب المحاماة.
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]2[

الحكم الصادر بجلسة 1981/7/11 
 في طلب الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )1( لسنة 1981 ))دستوري((
 المحال من الدائرة التجارية بالمحكمة الكلية  في القضية 

رقم )2294( لسنة 1980 تجاري كلي: 

المرفوع من : 1- ورثة الشيخ/ ناصر صباح الناصر الصباح .
2- الشيخ/ سالم صباح الناصر الصباح .

3- الشيخ/ مبارك صباح الناصر الصباح .
4- الشيخ/ علي صباح الناصر الصباح .

5- الشيخة/ شيخة صباح الناصر الصباح .

6- الشيخة/ منيره صباح الناصر الصباح.
ضـــد:

1- وكيل وزارة التعليم العالي بصفته.
2- مديـر جامعة الكويت بصفتـه.

3- رئيـس ديوان الخدمة المدنية بصفته.

حق الملكية • سلطة المشرع في تنظيم حق الملكية •.
قاعدة قانونية • سريان القاعدة القانونية • أثر رجعي.
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حق الملكية • سلطة تشريعية • سلطة المشرع في تنظيم حق الملكية •  

حق الملكية من الحقوق التي اأر�سى الد�ستور قواعدها بن�سو�ض �سريحة.الد�ستور واإن 

اأباح للم�سرع تنظيم هذا الحق بقانون اأو نزع الملكية الخا�سة للاأفراد لل�سالح العام 

الم�سرع في ذلك مقيدة  اأن �سلطة  اإل  لهم  اإجراءات قانونية ولقاء تعوي�ض عادل  وفق 

 

باأل يم�ض بهذا التنظيم اأ�سل الحق ذاته واإل عد ذلك خروجاً على اأحكام الد�ستور.

قاعدة قانونية • سريانها • أثر رجعي •  

القاعدة في تطبيق القوانين عدم �سريانها على الما�سي. هذه القاعدة لها ما يبررها 

اإذ اأن رجعية القوانين تنزع عن الت�سريع خ�سائ�سه نظراً لما قد توؤدي اإليه من اإخلال 

الد�ساتير  حر�ست  لذلك  بالقانون  الثقة  وزعزعة  المعاملات  في  وا�سطراب  بالعدل 

يرد  قد  القاعدة  هذه  لأهميتها.  توكيداً  عليها  الن�ض  على  الكويتي  الد�ستور  ومنها 

عليها ا�ستثناءات ي�ستلزمها ال�سالح العام للجماعة وفق ما يقدره الم�سرع. ال�سلطة 

التقديرية الممنوحة للم�سرع في ذلك تقوم اأ�سا�ساً على فكرة ال�سرورة ومن مقت�ساها 

اأن يكون دافعها تحقيق التطابق بين القاعدة القانونية العادية والقواعد الأ�سا�سية 

التي ن�ض عليها الد�ستور. ينبني على ذلك: اأنه ل يجوز للت�سريع اأن ياأتي باأحكام من 

اأن ذلك  اإذ  الد�ستور حمايتها  الم�سا�ض بحقوق مقررة للاأفراد والجماعات كفل  �ساأنها 

الت�سريعية من خلال  الأمر يناه�ض ال�سالح العام الم�ستهدف من الرخ�سة  في واقع 

ذلك ال�ستثناء.
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الحكم  الصادر بجلسة 11 من يوليه 1981 م)1*(

 رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة م��ح��م��د ي��و���س��ف ال��رف��اع��ي ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/

الم�ست�سارين/ ال�سادة  العي�سى وع�سوية  ع��ل��ي  الله  طيبان ع��ب��د  ابو  �سلطان  اأحمد  و 

 

الله و حمود عبد الوهاب الرومي عبد  محمد  الله  عبد  د.   و 

في طلب الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )1( لسنة 1981 ))دستوري((

المحكمــــة

الطاعنين  اأن  في  تتح�ضل  ـــ   الأوراق  من  يبين  ح�ضبما  ـــــ  الوقائع  اإن  حيث  من 

�ضدهم  المطعون  �ضد  كلي  تجاري   1980 ل�سنة   )2294( رقم  الدعوى  اأقاموا  

بلدية الكويت واإدارة الت�ضجيل العقاري والتوثيق واإدارة اأملاك الدولة والخدمات. 

وقالوا في �ضحيفتها المعلنة باأنهم يمتلكون بقرية الفحيحيل اأر�ض الوثيقة رقم 

بالن�ضبة  للملكية  الناقلة  الت�ضرفات  ببع�ض  قاموا  واأنهم  ل�سنة 1962م   )3660(

لم�ضاحات منها وكان من بينها اأن باعوا لمن يدعى )ما�ضي في�ضل فيروز( قطعة 

و�ضع  في  البلدية  له  تعر�ضت  وقد  مربعاً  مترا   )9408( م�ضاحتها  بلغت  اأر�ــض 

يده على تلك الم�ضاحة المبيعة قولً منها باأن اأر�ض النزاع تقع خارج خط التنظيم 

طبقاً للمخطط العام للتنظيم في دولة الكويت ال�ضادر به القانون رقم )18( ل�سنة 

1969م ومن ثم اأقام المت�ضرف له الدعوى رقم )1547( ل�سنة 1969 تجاري 

كلي يطالب فيها اإثبات التعاقد بموجب عقد البيع ال�ضادر له واإلزام البلدية بعدم 

التعر�ض له، وقد ندبت المحكمة خبيراً في تلك الدعوى انتهى في تقريره اإلى اأن 

تلك الأر�ض لي�ضت اأر�ضاً اأميرية واأنها تقع في نطاق خط تنظيم قرية الفحيحيل 

ومن ثم ق�ضت المحكمة ب�ضحة ونفاذ عقد البيع الم�ضار اإليه وبعدم تعر�ض البلدية 

الحكم  ف�ضدر  الحكم   ذلك  البلدية  فا�ضتاأنفت  له،  المبيعة  الأر�ــض  في  للم�ضترين 

)*(  ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1366( ال�ضنة ال�ضابعة والع�ضرون بتاريخ 1981/7/19م.
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ال�ضتئنافي رقم )113( ل�سنة 1970م تجاري وهو يق�ضى بتاأييده فطعنت عليه 

بالتمييز فق�ضى برف�ض الطعن، ولدى تاأكد المدعيين من وقوع اأر�ضهم داخل خط 

خا�ض  خلف  وهو  فيروز  في�ضل  ما�ضي  دعوى  �ضير  من  تبين  لما  وفقاً  التنظيم 

بت�ضليمهم  مطالبين  للبلدية  تقدموا  فقد  وثيقتهم  اأر�ــض  من  لجزء  بالن�ضبة  لهم 

اأ�ضل الوثيقة رقم )3660( ل�سنة 1962م حتى يت�ضنى لهم الت�ضرف في الأجزاء 

الباقية، اإل اأنها رف�ضت ذلك، ومن ثم اأقاموا دعواهم رقم )2294( ل�سنة 1980 

عن  بتعوي�ضهم  واإلزامها  لهم  الوثيقة  اأ�ضل  بت�ضليم  البلدية  باإلزام  الحكم  ابتغاء 

نفع  ذات  م�ضروعات  اأقامت  اأنها  حيث  ملكيتها  نزع  قــرار  �ضدر  الأرا�ضي،التي 

عام على جزء من اأر�ض تلك الوثيقة دون اتخاذ الإجراءات المن�ضو�ض عليها في 

حب�ض  مدة  عن  تعوي�ضهم  المدعون  طلب  كما  1964م  ل�سنة   )33( رقم  القانون 

اأ�ضا�ض ما لحق بهم من خ�ضارة وما فاتهم  المذكورة وذلك على  البلدية للاأر�ض 

ا�ضتبعاد  بعد  اإليها  الم�ضار  الوثيقة  اأر�ض  باقي  بت�ضليم  كذلك  واإلزامها  ك�ضب  من 

ي�ضدر  التي  وتلك  للملكية  ناقلة  بت�ضرفات  فيها  الت�ضرف  يثبت  التي  الأرا�ضي 

قرار بنزع ملكيتها مع اإلزام المدعي عليها الم�ضروفات ومقابل اأتعاب المحاماة. 

وانكرت البلدية على المدعين دعواهم مقررة اأن بينهم ق�ضر ولم تبا�ضر الدعوى 

لدى  م�ضجلة  1962م  ل�سنة   )3660( رقم  الوثيقة  واأن  عليهم  الو�ضي  قبل  من 

اإدارة الت�ضجيل العقاري واأنه ل مجال للتم�ضك في الدعوى الراهنة بحجية الحكم 

لختلاف  تجاري  1969م  ل�سنة   )1547( رقــم  الــدعــوى  في  ال�ضادر  النهائي 

الخ�ضوم وال�ضبب والمو�ضوع في كل من الدعويين وتقت�ضر حجية ذلك الحكم 

على اأنه ق�ضى باإثبات التعاقد عن عقد البيع المرفوع ب�ضاأنه تلك الدعوى كما اأن خط 

التنظيم العام قائم ومنزل على المخطط رقم )م/1866( الممثل لأر�ض الوثيقة 

رقم )3660( ل�سنة 1962م، ومن ثم فهي مال عام ولذا ا�ضطدم تنفيذ حكم اإثبات 

التعاقد الم�ضار اإليه بعقبة اأنه لي�ض له محل يرد عليه كما اأنه ل يجوز ال�ضتناد اإلى 

تقرير الخبير المقدم في الدعوى التي �ضدر فيها الحكم، ثم اإن المدعين قد اأقروا 

كتابة باأن عقار النزاع يقع خارج خط التنظيم العام وطلبت البلدية الحكم اأ�ضلياً 
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بعدم قبول الدعوى، واحتياطياً بعدم �ضماعها لمرور الزمان ومن باب الحتياط 

اإدارة  من  كلًا  واأدخلت  معلنة  ب�ضحيفة  البلدية  عــادت  ثم  الدعوى،  رف�ض  الكلي 

اأملاك الدولة والخدمات واإدارة الت�ضجيل العقاري والتوثيق خ�ضمين في الدعوى 

خبير  بندب  يق�ضي  تمهيدياً  حكماً  المحكمة  اأ�ضدرت  1980/6/25م  وبجل�ضة 

في الدعوى لبيان ما اإذا كانت اأر�ض الوثيقة التي يدعي بها المدعون تقع داخل اأو 

خارج خط التنظيم وما اإذا كانت البلدية قد خ�ض�ضت اأجزاء من اأر�ض تلك الوثيقة 

بم�ضروعات ذات نفع عام وتقدير ملكيتها وقت تخ�ضي�ض البلدية ثم بيان الباقي 

بعد ذلك من اأر�ض تلك الوثيقة وما اإذا كانت البلدية ت�ضع يدها عليه و�ضندها في 

ذلك، وخلال مبا�ضرة الخبير ماأموريته �ضدر المر�ضوم بقانون رقم )63( ل�سنة 

1980م بتعديل بع�ض اأحكام القانون رقم )18( ل�سنة 1969م في �ضاأن تحديد 

اإلى المحكمة  اأملاك الدولة خارج خط التنظيم العام، فاأعاد الخبير ملف الدعوى 

لأنه  المذكور  1980م  ل�سنة   )63( رقم  القانون  د�ضتورية  بعدم  المدعون  فدفع 

مخالف لمبداأ عدم رجعية القوانين.

وبتاريخ 1981/1/21م �ضدر حكم من محكمة اأول درجة بوقف نظر الدعوى 

واإحالة اأمر الف�ضل  في د�ضتورية المر�ضوم بقانون رقم )63( ل�سنة 1980م اإلى 

المحكمة الد�ضتورية للف�ضل فيه موؤ�ض�ضة حكمها على اأن الدفع يقوم على �ضند من 

اأمر  الجد وكان الف�ضل في دعوى المدعين يتوقف على ما ي�ضفر عه الف�ضل في 

د�ضتورية المر�ضوم بقانون الم�ضار اإليه.

بمذكرة  الطاعنون  تقدم  فقد  المحكمة  هذه  اإلــى  الإحالة  اإجــراءات  ا�ضتوفيت  واإذ 

للمطعون  اأعلنت  كما  والثالث،  والثاني  الأول  �ضدهم  للمطعون  واأعلنت  الطعن 

لئحة  باإ�ضدار  المر�ضوم  من   )25( المادة  لحكم  تطبيقاً  )الحكومة(  الرابع  �ضده 

المحكمة الد�ضتورية.

اأول درجة وفي مذكرتهم  اأمام محكمة  الطاعنون في دفعهم  وخلا�ضة ما يثيره 

ل�سنة 1980م   )63( القانون رقم  اأن عدم د�ضتورية  المحكمة  اأمام هذه  المقدمة 
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راجع اإلى مخالفته لمبداأ عدم رجعية القوانين، واأنه واإن كان الم�ضرع يملك تعديل 

اأن ذلك مقيد بتحقيق م�ضلحة عامة واأن ل  اإل  القانون رقم )18( ل�سنة 1969م 

يترتب على ذلك م�ضا�ض بالحقوق المكت�ضبة للاأفراد في ظل ت�ضريعات �ضابقة، بيد 

اأن التعديل الذي جاء به القانون رقم )63( ل�سنة 1980 للقانون رقم )18( ل�سنة 

�ضريانه،  على  بالن�ض  عامة  م�ضلحة  تحقيق  الم�ضرع  به  ي�ضتهدف  لم  1969م 

ظل  في  لهم  ال�ضادرة  بالوثيقة  والثابتة  الم�ضتقرة  ملكيتهم  على  رجعي  باأثر 

قانون وا�ضح و�ضريح وهو الأمر الأميري ال�ضادر في 1956/1/23م ووفق 

اإجراءات قانونية �ضحيحة و�ضليمة اأكد الق�ضاء �ضلامتها في الق�ضايا التي رفعت 

وتحقيق  العامة  الم�ضروعات  على  للحفاظ  الم�ضرع  اأمــام  ولي�ض  بع�ضها  ب�ضاأن 

حقوق  وعلى  الخا�ضة  الملكيات  على  الحفاظ  الوقت  ذات  وفي  العامة  الم�ضلحة 

اأ�ضحابها اإل اإتباع الإجراءات التي ر�ضمها الم�ضرع في القانون رقم )33( ل�سنة 

1964م الخا�ض بنزع الملكية، واإل كان في ذلك مخالفة لأحكام المادة )18( من 

الد�ضتور، كما اأن �ضريان هذا التعديل باأثر رجعي يخل بحقوق مكت�ضبة فهو يجعل 

اأر�ض الوثيقة بعد اأن كانت داخلة �ضمن تنظيم قرية الفحيحيل طبقاً للاأمر الأميري 

الم�ضار اإليه داخل نطاق الملكيات الخا�ضة خارجة عن ذلك وهذا غير جائز طبقاً 

لأب�ضط قواعد العدل والإن�ضاف، ثم اإن هذا التعديل الذي اأتى به القانون رقم )63( 

 )18( رقم  القانون  في  توخاها  التي  الم�ضرع  لإرادة  تف�ضيراً  لي�ض   1980 ل�سنة 

ل�سنة 1969 لأن ن�ض المادة الأولى من هذا القانون وفقرتها الأولى وا�ضحة في 

�ضرعية تملك اأرباب الملكيات الخا�ضة اللا�ضقة لبيوت اأحد القرى المعروفة وفقاً 

للاأمر الأميري ال�ضادر في 1956/1/23م واأن مذكرته التف�ضيرية تك�ضف عن 

ي�ضوغ معه قبول  ال�ضابق مما ل  المعني  اإبــراز  الم�ضرع وهي وا�ضحة في  اإرادة 

ما تدعيه المذكرة الإي�ضاحية للقانون )63( ل�سنة 1980م من وجود خلاف في 

التف�ضير حول ما جاء بالفقرة الأولى من المادة الأولى من القانون رقم )18( ل�سنة 

1969م �ضيما اأنه لي�ض هناك ثمة خلاف بين المحاكم في التف�ضير في هذا ال�ضدد 
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بما ي�ضحى معه الن�ض المطعون عليه لي�ض تف�ضيريا و اإنما هو تعديل للن�ض الوارد 

بالقانون رقم )18( ل�سنة 1969م ق�ضد به حرمان ذوي الملكيات الخا�ضة من 

اأن ين�ضحب على الما�ضي وانتهى  اأو التعوي�ض عنها مما ل يجوز معه  ملكياتهم 

الطاعنون اإلى طلب الحكم بعدم د�ضتورية القانون رقم )63( ل�سنة 1980م.

وقد تقدمت المطعون �ضدها )البلدية( بمذكرة ورد فيها ما خلا�ضته:

( ليبين خط الملكية لمدينة الكويت  اأن الم�ضرع قد اعتمد المخطط )م 21977. 1

و�ضواحيها الممتدة من ال�ضليبخات حتى ال�ضعيبة ومن ثم يدخل في نطاقه 

جميع القرى ال�ضاحلية الواقعة داخل هذا المخطط ومن بينها قرية الفحيحيل 

التي يقع بها عقار النزاع، وتبعاً لذلك فاإن العبرة بحدود التنظيم العام ولي�ض 

بتنظيم تلك القرى، واأن المخططات ال�ضاحلية التي ن�ضت عليها المادة الأولى 

من القانون رقم )18( ل�سنة 1969 قد �ضملت جميع الملكيات الخا�ضة التي 

ن�ض عليها الأمر الأميري ال�ضادر في 1956/1/23 وتم تحديدها في هذه 

الإي�ضاحية  المذكرة  المخططات - وكما ذكرت  المخططات حتى ت�ضبح تلك 

الأو�ضاع  كل  وتنتهي  تفاقمها  يخ�ضى  لأو�ــضــاع  وحا�ضماً  �ضريحاً  حــلًا   -

المعلقة خارج خط التنظيم العام، ول يمكن بحال والقانون رقم )18( ل�سنة 

1969 لحق للاأمر الأميري ال�ضادر في 1956/1/23 اأن تكون هناك ومن 

بعده اأي ملكية خا�ضة كان معترفاً بها بموجب هذا الأمر وتكون قد ا�ضتثنتها 

هذه المخططات بل على العك�ض من ذلك فاإن اأي ملكية تقع خارج حدود هذه 

فاإن  لذلك  الأميري  الأمــر  لهذا  خلافاً  �ضدرت  قد  بالقطع  تكون  المخططات 

المادة الأولى من القانون رقم )18( ل�سنة 1969 �ضريحة ووا�ضحة في اأن 

جميع الأرا�ضي خارج هذه المخططات تعتبر من اأملاك الدولة والم�ضرع حين 

اأن هناك مئات من  القانون رقم )18( ل�سنة 1969 كان يعرف تماماً  ا�ضدر 

العام وقد ا�ضتهدف  التنظيم  اأرا�ض خارج حد  الر�ضمية م�ضجلة على  الوثائق 

لقواعد  وفقاً  منحة  لأ�ضحابها  اأعطى  باأن  الم�ضكلة  هذه  اإنهاء  الت�ضريع  بهذا 

واأ�ض�ض معينة ر�ضمها في المادتين الرابعة والخام�ضة منه.
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واإذا نظرنا اإلى الأحكام التي تناولت مو�ضوع اللت�ضاق الوارد في الأمر الأميري 

رقم  القانون  من  الأولــى  المادة  في  اإليه  والم�ضار  1956/1/23م  في  ال�ضادر 

الذي حدا بالم�ضرع  الحد  اإلى  الن�ض  )18( ل�سنة 1969 نجد اختلافاً في تف�ضير 

اإلى التدخل لتف�ضير المادة الأولى من القانون رقم )18( ل�سنة 1969 بما يتم�ضى 

مع ق�ضد الم�ضرع عند و�ضعها، وتم ذلك ب�ضدور المر�ضوم بقانون )63( ل�سنة 

1980 الذي ل يعد ت�ضريعاً م�ضتقلًا بل هو تابع للقانون رقم )18( ل�سنة 1969 

وت�ضري اأحكامه طبقاً للقواعد العامة من تاريخ العمل بالقانون المتبوع.

 )  اأن المر�ضوم بقانون رقم )63( ل�سنة 1980 بتعديل اأحكام القانون رقم )18. 2

ل�سنة 1969 هو قانون تف�ضيري، اإذ اأن المذكرة الإي�ضاحية جاءت مبينة لق�ضد 

ال�ضارع فيما قالته من ) اأن الدولة حر�ضت منذ فترة  طويلة على بيان الحدود 

الفا�ضلة لأملاكها، وكانت الأوامر الأميرية منذ �ضنة 1953م وا�ضحة في اأن 

العام  التنظيم  خطوط  اأو  المدينة  تح�ضين  مخطط  خارج  تقع  التي  الأرا�ضي 

تعتبر ملكاً للدولة، ومع ذلك ا�ضتمرت التعديات من بع�ض الأفراد على اأملاك 

وثيقة  اأي  اإعطاء  ومنع   1956/1/23 في  الأميري  الأمــر  �ضدر  ثم  الدولة، 

اأو ل�ضقة مبا�ضرة  المدينة  الأر�ض �ضمن مخطط تح�ضين  اإذا كانت  اإل  تملك 

ببيوت اإحدى القرى المعروفة، ومع ذلك لم يح�ضم هذا كله اأمر المنازعات في 

اأملاك  لتحديد  ت�ضريعي قاطع  اإلى و�ضع علاج  الم�ضرع  فاأ�ضطر  ال�ضاأن  هذا 

الدولة خارج خط التنظيم العام فاأ�ضدر القانون رقم )18( ل�سنة 1969 الذي 

ن�ض في مادته الأولى على اأن تعتمد خطوط التحديد العامة للاأرا�ضي الأميرية 

)خط التنظيم العام( وفق المبين بالأمر الأميري ال�ضادر في 1956/1/23 

ووفق المخططات المرافقة للقانون، وبالرغم من ذلك فاإن عبارة ) وفق الأمر 

المبين بالأمر الأميري ال�ضادر في 1956/1/23( قد اأثارت لب�ضاً ترتب عليه 

خلاف حول ما اإذا كان الم�ضرع يق�ضد الرجوع اإلى قاعدة اأخرى في تحديد 

اأملاك الدولة وردت في هذا الأمر وهي اأن تكون الأر�ض ل�ضيقة لبيوت اأحد 
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القرى المعروفة، وقد ذهب البع�ض ا�ضتناداً اإلى هذه العبارة للقول باأنه يجوز 

الخا�ضة  الأمــلاك  من  المعروفة  القرى  اأحد  بحدود  الل�ضيقة  الأر�ــض  اعتبار 

للاأفراد بالرغم من خروجها عن خط التنظيم العام الذي اعتمده القانون، وقد 

تو�ضع بع�ضهم في تف�ضير الحدود الل�ضيقة وجعلها تمتد اإلى م�ضافات طويلة 

بعيدة(،  م�ضافات  بينها  تف�ضل  اأطــلال  اأو  منفردة  مبان  بع�ض  وجود  لمجرد 

هذا   1980 ل�سنة   )63( رقم  بقانون  للمر�ضوم  التف�ضيرية  المذكرة  وختمت 

من  الأولــى  المادة  في  تعديل  اإجــراء  المتعين  من  كان  )ولذلك  بقولها  البيان 

 1956/1/23 في  ال�ضادر  الأميري  الأمر  وفق  عبارة  وحذف  القانون  هذا 

والكتفاء في تحديد اأملاك الدولة بالمخطط الذي اعتمده الم�ضرع كحد فا�ضل 

بين اأملاك الدولة والملكيات الخا�ضة(.

وهذا وحده كاف للقول باأن المر�ضوم بقانون محل الطعن قانون تف�ضيري فقد اأ�ضدره

 

في  ال�ضادر  الأميري  الأمــر  وفق   ( عبارة  تف�ضير  حول  خلافاً  ليح�ضم  الم�ضرع   

1956/1/23( ــــــ الوارد  في المادة الأولى من القانون رقم )18( ل�سنة 1969. 

اإذ اأن تدخل الم�ضرع بالت�ضريع التف�ضيري ح�ضما للخلاف اأو بياناً للمعنى المق�ضود 

من الن�ض هو ال�ضورة المثلى لإ�ضدار الت�ضريعات التف�ضيرية.

الكويت  لمدينة  الملكية  لبيان خط   )21977 )م  المخطط  اأعتمد  الم�ضرع  واأن  اأما 

و�ضواحيها فاإنه  ل مجال لتف�ضير هذا الن�ض ال�ضريح بما يخرج عنه.

حول  الجدل  فــاإن  تف�ضيري  قانون  هو  الطعن  محل  بقانون  المر�ضوم  كان  ولما 

رجعيته تو�ضلًا للقول بعدم د�ضتوريته لم�ضا�ضه بحقوق الطاعنين ي�ضبح جدلً 

ل طائل من ورائه.

غير  في   الت�ضريعية  لل�ضلطة   يجوز  فاإنه  تف�ضيري  غير  القانون  اأن  وبفر�ض  3 .

تطبيق  تجري  اأن  العامة  والم�ضلحة  العدالة  من  ولعتبارات  الجزائية  المواد 

حكم قانون معين على الوقائع ال�ضابقة بن�ض �ضريح فيه اأو بن�ض �ضريح في 

قانون لحق ي�ضدر خ�ضي�ضاً لذلك.
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الم�ضلحة  مبررات  تقدير  في  الت�ضريعية  ال�ضلطة  ا�ضتقلال  هو  الأ�ضل  كان  واإذا 

العامة ودوافعها والتي اقت�ضت الن�ض على �ضريان ت�ضريع معين على الما�ضي، 

العام واإنهاء الخلاف حوله يدخل �ضمن �ضميم  التنظيم  اأن تحديد خط  فلا �ضك 

في  فرد  كل  وعلى  عليها  واجب  بل  العام  مالها  عن  دفاعاً  العامة  الدولة  م�ضلحة 

البلد اأن يحمي المال العام ويدافع عنه عملًا بن�ض المادة )17( من الد�ضتور وهذا 

لم يهدر  باأنه  العلم  القانون محل الطعن مع  الم�ضرع فيما ن�ض عليه في  ما فعله 

ول  نهائية،  اأحكام  لهم  �ضدرت  الذين  لأولئك  تحققت  التي  الخا�ضة  الم�ضالح 

)66/1547 تجاري  الق�ضية  النهائي في  الق�ضاء  الطاعنين بحكم  لتم�ضك  محل 

كلي( اإذ اأن هذا الحكم واجب الحترام وحجيته لها مقامها العالي لكن في حدوده 

فقط وهو قا�ضر الأثر على اأطرافه وواقعة النزاع المطروحة فيه رغم اأن البلدية 

 

ما زالت ت�ضر على اأن الأر�ض مو�ضوع الحكم المذكور تقع خارج التنظيم العام.

على  بالموافقة  تحفظ  دون   1969/7/20 الموؤرخ  باإقرارهم  الطاعنين  اإن  ثم 

الوثيقة  ب�ضدر  وبــاإقــرارهــم  التنظيم  خط  خــارج  تقع  التي  الأجـــزاء  ا�ضتخراج 

باقي  يمثل  التعامل  مو�ضوع  العقار  باأن   1976 ل�سنة   )1313( رقم  ال�ضرعية 

1962/9/20 يكونون قد تخلوا باختيارهم  الموؤرخ في   )3660( العقد رقم 

عن اأي حق في المطالبة باأي جزء من اأر�ض الوثيقة )62/3660( الملغاة يكون 

وفقاً  بالتعوي�ض  المطالبة  في  الحق  اإل  اللهم  العام،  التنظيم  خط  خــارج  واقعاً 

خارج  الدولة  اأمــلاك  تحديد  �ضاأن  في   1969 ل�سنة   )18( رقم  القانون  لأحكام 

خط التنظيم العام، وقد �ضدر ذلك الإقرار بعد العمل بالقانون رقم )18( ل�سنة 

1969 وطلبوا في كتابهم المذكور ت�ضجيل طلبهم هذا بدلً من ت�ضجيل الوثيقة 

اتخذت  وقد  العام  التنظيم  حد  خارج  الواقع  الق�ضم  عن  لهم  التعوي�ض  لي�ضير 

الإجــراءات الر�ضمية الخا�ضة بذلك، فما هو الحق المكت�ضب لهم والم�ضتمد من 

ذات الوثيقة )62/3660( الملغاة الذي يكون المر�ضوم بقانون محل الطعن قد 

م�ضه ب�ضريانه على الما�ضي على فر�ض اأنه قانون غير تف�ضيري؟ واأن ما يتذرع 
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الطعن  محل  بقانون  المر�ضوم  م�ضه  قد  مكت�ضب  حق  اأنه  زاعمين  الطاعنون  به 

 

ل يعدو في اأح�ضن الفرو�ض اأن يكون مجرد اأمل، ثم انتهت البلدية في دفاعها اإلى 

القول بف�ضاد الأ�ض�ض التي اأقيم عليها الطعن الأمر الذي يجعله خليقاً بالرف�ض.

كما قدمت الحكومة مذكرة بدفاعها ت�ضمنت ما خلا�ضته:

اأولً: اأن �ضرط الم�ضلحة غير متوافر  في هذه الدعوى لأن الحكم الذي �ضي�ضدر 

اأن الوثيقة  على الخ�ضومة المو�ضوعية، ذلك  اأثر قانوني  فيها لن يكون له 

رقم )3660( ل�سنة 1962 الخا�ضة بالمرحوم ال�ضيخ نا�ضر �ضباح النا�ضر 

ولم  ق�ضائم  عدة  منها  وخرجت   1962/9/20 بتاريخ  �ضدرت  واإخوانه 

يبق منها �ضوى الق�ضيمة رقم )10( من المخطط رقم )18666( وم�ضاحتها 

22260م2، وعلى ذلك اأُلغيت الوثيقة الأخيرة وحلت محلها الوثيقة الر�ضمية 

برقم )1313( ل�سنة 1976 واإقرار الورثة وال�ضركاء بعدم وجود اأية حقوق 

اأخرى خلاف ما جاء في م�ضروع تق�ضيم باقي اأر�ض الوثيقة رقم )3660( 

ل�سنة 1961 مع اإقرارهم في الوثيقة الجديدة رقم )1313( ل�سنة 1976 باأن 

هذه الأر�ض تمثل باقي الوثيقة ل يجيز للمدعين العودة اإلى المطالبة باأر�ض 

الوثيقة )3660( ل�سنة 1962 ح�ضب ت�ضورهم في الدعوى المو�ضوعية، 

وهي دعوى جديدة مق�ضود بها اإهدار جميع الت�ضرفات ال�ضابقة التي جرت 

على هذه الوثيقة وكذلك التفاق مع البلدية على اإنهاء الوثيقة رقم )3660( 

ل�سنة 1962 بكل ما تمثله من اأرا�ض مع موافقتهم على ت�ضليم هذه الوثيقة 

طواعية اإلى البلدية لحفظها بعد ت�ضفيتها وكل ذلك يعتبر اإ�ضقاطاً لحقهم في 

المنازعة في �ضحة العقود ال�ضابقة وال�ضاقط ل يعود.

الخا�ضة  الملكية  الفا�ضل بين  الخط  الت�ضريعي لتحديد  التطور  ثانياً: وا�ضح من 

الطعن  محل   1980 ل�سنة   )63( رقم  بقانون  المر�ضوم  اأن  العامة  والملكية 

القانونية  القاعدة  على  تعديل  ادخال  منه  المق�ضود  لي�ض  الد�ضتورية  بعدم 
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التي اأوردها القانون رقم )18( ل�سنة 1969 في المادة الأولى باإ�ضافة حكم 

جديد، اأو ا�ضتبعاد بع�ض اأحكامها اأو اإلغاء هذه القاعدة دون بدل  واإنما ق�ضد 

المادة  ن�ض  فب�ضط  القاعدة  معنى  تحديد   1980 ل�سنة   )63( رقم  القانون 

الأولى لإزالة اللب�ض الذي وقع في ذهن البع�ض وكانت و�ضيلة القانون في 

 ،)1956/1/23 في  ال�ضادر  الأميري  الأمر  )وفق  عبارة  حذف  هو  ذلك 

ويبين من ذلك اأن الت�ضريع المطعون فيه هو ت�ضريع تف�ضيري بطبيعته لأنه 

�ضدر ب�ضدد واقعة مختلف عليها، لذلك فاإنه ي�ضري على ما �ضبق �ضدوره 

من وقائع من وقت �ضدور القانون رقم )18( ل�سنة 1969 وحق الم�ضرع 

في ذلك حق اأ�ضيل يمار�ضه دون قيد.

المبني  الد�ضتورية  الدعوى  في  الطاعنين  دفاع  لمواجهة  احتياطي  وكدفاع  ثالثاً: 

على اأن القانون رقم )63( ل�سنة 1980 يخالف ن�ض المادتين )18( و )179( 

اأن يجعل  اأن الد�ضتور الكويتي لم ي�ضاأ  من الد�ضتور، تقول مذكرة الحكومة 

عدم الرجعية مبداأ ملزماً للم�ضرع ذاته اإل في حالة القوانين الجنائية فاأجاز 

اأثر رجعي  ذات  واأن ي�ضدر قوانين  الرجعية  ي�ضتبعد مبداأ عدم  اأن  للم�ضرع 

والقول بغير ذلك ينطوي على فهم خاطئ لأحكام المادة )179(، ولما كان 

الأ�ضل اأن �ضلطة الت�ضريع في مو�ضوع تنظيم الحقوق والملكيات هي �ضلطة 

الم�ضرع راأي بما له من  الد�ضتور بقيود محددة، واأن  تقديرية ما لم يقيدها 

�ضلطة تقديرية اإعمال الأثر الرجعي في تطبيق المادة الأولى من القانون رقم 

)63( ل�سنة 1980 لو�ضع حد فا�ضل بين الملكية الخا�ضة والعامة وهو اأمر 

يت�ضل بتنظيم الثروة الوطنية ولم يقيد الد�ضتور �ضلطة الم�ضرع في اإ�ضدار 

قوانين ذات اأثر رجعي في هذا ال�ضدد فاإن التنظيم مما يدخل في حدود �ضلطة 

الم�ضرع وهو ما يناأى به عن الرقابة الد�ضتورية وت�ضتطرد المذكرة اإلى القول 

اأنه فيما يتعلق باإدعاء الطاعنين اأن مناط اإعمال الرجعية في القوانين هو اأن 

تخل  واأل  عامة  م�ضلحة  تحقيق  هو  القوانين  هذه  اإ�ضدار  من  الهدف  يكون 
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الم�ضرع  لأن  ذلك  طرحه،  ي�ضح  ل  الإدعاء  هذا  فاإن  المكت�ضبة،  بالحقوق 

بتقرير  القوانين  رجعية  عدم  قاعدة  من  ال�ضتثناء  اأجاز  حين  الد�ضتوري 

الأثر الرجعي في المادة )179( بن�ض خا�ض افتر�ض بداهة اأن هذا ال�ضتثناء 

للقانون  الرجعي  الأثر  المكت�ضبة، فتقرير  بالحقوق  الم�ضا�ض  اإلى  يوؤدي  قد 

بالحقوق  م�ضا�ضاً  الرخ�ضة  هذه  اإعمال  في  اأن  الأعم  الأغلب  في  يفتر�ض 

اأما عن وجه الم�ضلحة العامة في اإ�ضدار  والمراكز التي تمت في الما�ضي، 

يقيد  لم  الد�ضتور  اأن  فرغم  رجعي  باأثر   1980 ل�سنة   )63( رقم  القانون 

الم�ضرع في اإعمال هذه الرخ�ضة بقيد الم�ضلحة واأن تحقق �ضرط الم�ضلحة 

العامة في اإ�ضدار القوانين ذات اأثر رجعي اأو عدم تحققه ل يندرج في اإطار 

الد�ضتورية  المحكمة  باأن  التم�ضك  الد�ضتور ومع  لن�ض في  القانون  مخالفة 

ل تراقب ما اإذا كان وجه الم�ضلحة العامة في اإ�ضدار ت�ضريع ذا اأثر رجعي 

متحققاً اأم ل فاإن الدفاع عن الحكومة يوؤكد اأن الم�ضلحة العامة متوفرة في 

للقانون وهي ذات  الإي�ضاحية  المذكرة  الت�ضريع من خلال ما جاء في  هذا 

اإلى اإ�ضدار القانون رقم )18( ل�سنة  الم�ضلحة العامة التي حدت بالم�ضرع 

1969 وهي تقوم على ح�ضم الخلاف حول تحديد الخط الفا�ضل بين ملكية 

القانوني، وت�ضتقر الأو�ضاع  الدولة وملكية الأفراد الخا�ضة ليتوافر الأمن 

المت�ضلة بهذه الملكيات باعتبارها ثروة وطنية، ول �ضك اأن تدخل الم�ضرع 

على  التي  العامة  الم�ضلحة  مع  وين�ضجم  يتم�ضى  فيه  المطعون  بالقانون 

القانون كانت هناك  لهذا  ل�سنة 1969 فوفقاً   )18( القانون  اأ�ضا�ضها �ضدر 

وثائق م�ضجلة للاأفراد قبل 1956/1/23 ولكنها عن اأرا�ض خارج خطوط 

الم�ضلحة  اقت�ضت  القانون ومع ذلك  الأولى من  المادة  المبينة في  التحديد 

العامة اإدخالها في اأملاك الدولة مع تعوي�ض اأ�ضحابها وفقاً للاأحكام المبينة 

هذه  عن   1980 ل�سنة   )63( رقم  القانون  يخرج  ولم  الرابعة،  المادة  في 

الم�ضلحة اإذ اأنه وفقاً لأحكامه تكون الأرا�ضي الواقعة خارج حدود المخطط 
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رقم )م/21977( ملكاً للدولة مع تعوي�ض اأ�ضحابها وفقاً لل�ضوابط المبينة 

في المادة الرابعة من القانون رقم )18( ل�سنة 1969 حتى ولو كانت وثائقهم 

م�ضجلة قبل �ضدور القانون الجديد اأو القانون ال�ضابق ويتفرع عن ذلك اأن 

هذه الأرا�ضي قد دخلت اإلى اأملاك الدولة مقابل تعوي�ض قانوني ولي�ض كما 

يقول المدعون باأنها قد دخلت اإلى اأملاك الدولة بالمخالفة لن�ض المادة )18( 

من الد�ضتور، ثم ت�ضير المذكرة اإلى بع�ض اأحكام المحاكم الد�ضتورية في كل 

اأ�ضلياً: عدم قبول  الطلب  اإلى  الحكومة  والكويت وتنتهي مذكرة  من م�ضر 

وفي  الدعوى،  رف�ض  واحتياطياً:  الم�ضلحة  لنعدام  الد�ضتورية  الدعوى 

جميع الأحوال اإلزام الطاعنين بالم�ضروفات.

وبجل�ضة 1981/4/25 دفع الحا�ضر عن الحكومة بانعدام �ضفة وكيل الطاعنين 

في  لبــد  اأنــه  بمقولة  المو�ضوع  محكمة  اأمــام  الد�ضتورية  بعدم  الدفع  اإبــداء  في 

ول  الدفع  هذا  باإبداء  فيه  الموكل  يفو�ض  خا�ض  توكيل  من  الد�ضتورية  الدعوى 

المو�ضوع لأنه ل  اأمام محكمة  للمثول  اإليه  ال�ضادر  التوكيل  اإلى  ال�ضتناد  ي�ضح 

يغني  ول  الد�ضتورية  المحكمة  اأمــام  الح�ضور  ول  المذكور  الدفع  اإبــداء  له  يبيح 

اإلى حكم هذه المحكمة في الدعوى  التوكيل اللاحق في هذا الخ�ضو�ض وا�ضتند 

الد�ضتورية رقم )1( ل�سنة 1980، وكرر كذلك الدفع بانتفاء الم�ضلحة في الطعن 

اإقرار  مت�ضمناً   )1313( رقــم  العقد  يقدم  فاإنه  الدفع  لهذا  تاأييداً  باأنه  واأ�ــضــاف 

ل�سنة 1969   )3660( الوثيقة رقم  باقي  الوثيقة يمثل  اأر�ض هذه  باأن  الطاعنين 

ل�سنة   )18( رقــم  القانون  بمناق�ضة  المتعلقة  الأمــة  مجل�ض  م�ضبطة  تقول  كما 

1969 وبالجل�ضة التالية قدم ممثل الحكومة مذكرة كرر فيها ما اأورده من دفوع 

ثم  الطعن،  في  الم�ضلحة  وانــعــدام  الطاعنين  �ضفة  وانتفاء  الوكيل  وكالة  حــول 

تطرقت المذكرة  اإلى توفر الم�ضلحة العامة التي ت�ضتند اإليها �ضلطة الت�ضريع في 

ال�ضرورة  حالة  قيام  اإلــى  واأ�ــضــارت  فيه  المطعون  بقانون  المر�ضوم  اإ�ــضــدار 

اأن  اإلــى  وخل�ضت   1969 ل�سنة   )18( رقم  بالقانون  العمل  تاريخ  من  ل�ضريانه 
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القائم  الجهاز  مخاطبة  به  مق�ضوداً  كان   1956 عام  في  ال�ضادر  الأميري  الأمر 

اأما  المدينة  اإعطاء وثيقة لأر�ض خارج مخطط تح�ضين  الملكية بمنع  على تحديد 

مبا�ضرة  ل�ضقة  كانت  اإذا  اإل  الوثيقة  هذه  تعطى  فلا  المعروفة  للقرى  بالن�ضبة 

التحديد  اأن  اعتبار  الأميري على  الأمر  القرى وقت �ضدور  ال�ضكانية لهذه  للكتلة 

فالأمر  الــقــرى،  في  الملكية  تحديد  يتناول  لما  الأمــر  هــذا  �ضدور  على  ال�ضابق 

اأوقف هذا  واإنما  المعروفة،  القرى  التلا�ضق في  الباب لمتداد  يفتح  لم  الأميري 

الأميري  الأمر  اأحكام  الأمة  مجل�ض  اأع�ضاء  اعتبر  ولذلك  �ضدوره،  وقد  المتداد 

قواعد عامة لنزع الملكية وفي عر�ض المناق�ضات التي دارت في المجل�ض يبين اأن 

اإ�ضدار القانون رقم )18( ل�سنة 1969م تقوم على كون  الإرادة الت�ضريعية في 

الأمر الأميري قانوناً لنزع الملكية  في ذلك الوقت بالن�ضبة للاأملاك التي تقع على 

وبعد �ضدور  القرية،  التي تقع خارج كتلة �ضكن  المدينة والأملاك  خط تح�ضين 

بتجاوز  للاأفراد  ي�ضمح  ل   1956/12/16 في  له  المجهز  بالمخطط  الأمــر  هذا 

الخط الوارد في المخطط المذكور بالن�ضبة للقرى على اعتبار اأن هذا المخطط هو 

الحد الذي تقرر بموجبه نزع ملكية الأفراد واأي امتداد �ضكاني يتجاوز هذا الخط 

فاإنها   1956 عام  بعد  �ضدرت  التي  الوثائق  اإ�ضدار  ظــروف  عن  النظر  ب�ضرف 

اأن  القول  اإلــى  الحكومة  مذكرة  عرجت  ثم  الــدولــة،  اأمــلاك  على  وردت  قد  تكون  

مفهوم  وفق  م�ضتترة  مخالفة  يت�ضمن  ل  كذلك  فيه  المطعون  بقانون  المر�ضوم 

الزمني  الت�ضريعي  الم�ضار  فا�ضتعر�ضت  ال�ضلطة  ا�ضتعمال  فــي  النــحــراف 

المعروفة  للقرى  المبا�ضر  التلا�ضق  للقرى وذكرت معيار  التنظيمية  للمخططات 

كاأ�ضا�ض   )5853/3( رقــم  والمخطط  الأمــيــري  الأمــر  �ضدور  بعد  قائماً  يعد  لم 

اأو خارجه واأن في  اإذا كانت الأرا�ضي تعتبر داخل خط التنظيم العام  لمعرفة ما 

اأوجه الم�ضلحة في اإ�ضدار القانون مو�ضوع الطعن اأنه لم يعد هناك و�ضع للقرى 

اإذ لم يعد التلا�ضق  ــــــ  ـــــ على عك�ض ما يظن الأفــراد  التي يثور ب�ضاأنها التلا�ضق 

الخا�ض  والملك  العام  الملك  بين  الفا�ضل  الخط  لتحديد  معياراً  للقرى  المبا�ضر 
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كان  المذكور  الت�ضريع  اإ�ضدار  طريق  عن  الت�ضريعية  ال�ضلطة  فتدخل  لــلاأفــراد، 

مق�ضوداً منه حماية الثروة الوطنية للبلاد وفقاً للمادة )16( من الد�ضتور وعدم 

العتداء عليها بالتعديات التي تاأخذ �ضكل امتداد كتل ال�ضكن الملا�ضقة للمناطق 

حدت  التي  الدوافع  بــاأن  القول  اإلــى  المذكرة  وتنتهي  بالقرى  ت�ضمى  كانت  التي 

معيار  عن  بعيدة  تكون   1980 ل�سنة   )63( رقم  القانون  اإ�ضدار  اإلــى  بالم�ضرع 

جل�ضتي  في  البلدية  عن  الحا�ضر  اأن  كما  ال�ضلطة،  ا�ضتعمال  اإ�ضاءة  اأو  النحراف 

1981/4/25 و 1981/5/6 تقدم بمذكرتين ت�ضمنتا رداً على ال�ضتي�ضاحات 

اأنه في  الطاعنين جاء فيها ما حا�ضله  المحكمة ومحامي  الموجهة من  والأ�ضئلة 

ال�ضروط  توافرت  اإذا   1956/1/23 في  ال�ضادر  الأمــيــري  الأمــر  �ضريان  ظل 

القرى  اإحــدى  لبيوت  مبا�ضرة  ملا�ضقة  باأر�ض  الإدعــاء  بالذات  وهي  به  الــواردة 

ل�سنة   )18( رقم  القانون  جاء  ثم  يملك،  فاإنه  المر�ضوم  �ضدور  وقت  المعروفة 

على  العام  التنظيم  حد  خــارج  اأنها  ثبتت  متى  الملكية  هــذه  عن  وعو�ض   1969

في  عليها  المن�ضو�ض  الأخــرى  المخططات  من  غيره  اأو  )م/1977(  المخطط 

القانون  هذا  من  و)5(   )4( المادتان  حددت  وقد  القانون،  هذا  من  الأولــى  المادة 

بقرار مجل�ض الوزراء ال�ضادر تنفيذاً له قواعد هذا التعوي�ض، اأما عن الوثائق التي 

ح�ضمها المر�ضوم بقانون رقم )63( ل�سنة 1980 فهي ذات الوثائق التي ح�ضمها 

على  الح�ضول  منها  وثيقة  �ضاحب  ولــكــل   1969 ل�سنة   )18( رقــم  الــقــانــون 

التعوي�ض المن�ضو�ض عليه فيه متى تحققت �ضروطه، واأنه ل يوجد ح�ضر ل في 

الما�ضي ول في الحا�ضر لكل الإدعاءات خارج حد التنظيم العام بوثائق اأو بغير 

الوثائق بعد �ضدور  التعوي�ض لأ�ضحاب  وثائق، وحتى عند الإعلان عن �ضرف 

بالطلبات،  للتقدم  نهائي  محدود  اأجل  يحدد  لم   1969 ل�سنة   )18( رقم  القانون 

ول زالت ترد طلبات وي�ضرف التعوي�ض عنها، ومنها ما هو بوثائق، ومنها ما هو 

ل�سنة   )5( القانون رقم  الثانية من  المادة  لن�ض  ا�ضتناداً  يد  اأو بو�ضع  بم�ضتندات 

1975 التي تعر�ضت بدورها اإلى الإدعاءات على اأملاك الدولة خارج حد التنظيم 
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بموجب م�ضتندات اأو بو�ضع يد، وعلى �ضوء ذلك كله ل يمكن اإعطاء بيان محدد 

لما ي�ضعه المر�ضوم بقانون محل الطعن، ثم �ضاقت المذكرتان على �ضبيل المثال 

القول  اإلى  المذكرتان  تطرقت  ثم  المتفرقة،  الأماكن  بع�ض  في  الإدعــاءات  بع�ض 

كلي  تجاري   1966 ل�سنة   )1547( الدعوتين  من  كل  في  الخ�ضومة  باختلاف 

من  مرفوعة  فالأولى  وال�ضبب  المو�ضوع  في  تجاري   1980 ل�سنة  و)2294( 

ما�ضي  في�ضل فيروز �ضد ورثة ال�ضيخ �ضباح النا�ضر والبلدية والثانية مرفوعة 

الدولة  اأمــلاك  اإدارة  فيها  واأدخــل  البلدية  �ضد  النا�ضر  �ضباح  ال�ضيخ  ورثــة  من 

العرفي  البيع  عقد  ونفاذ  ب�ضحة  خا�ض  الأولــى  ومو�ضوع  العقاري  والت�ضجيل 

ت�ضليم  طلب  منها  طلبات  عدة  يت�ضمن  الثانية  ومو�ضوع   1963/7/7 الموؤرخ 

العام وطلب تعوي�ض  التنظيم  اأرا�ــض خارج حد  اأ�ضل وثيقة وطلب تعوي�ض عن 

اأن �ضبب  الوثيقة، كما  اأر�ض  باقي  بت�ضليم  اإلــزام  الأرا�ضي وطلب  تلك  عن حب�ض 

فهو  الثانية  الدعوى  �ضبب  اأمــا  المذكور   العرفي  البيع  عقد  هو  الأولــى  الدعوى 

في  البلدية  انتهت  ثم  بملكيتها  المدعون  يدعي  لأرا�ــض  الدولة  بغ�ضب  الإدعـــاء 

 1962 ل�سنة   )3660( رقم  الوثيقة  م�ضاحة  عن  موجز  بيان  اإيــراد  اإلى  مذكرتها 

رقم  الــمــخــطــط  عــنــهــا  والــمــجــهــز  الفحيحيل  فــي  والــواقــعــة  للطاعنين  الــعــائــدة 

1966/3/21، كما قدمت حافظة م�ضتندات، وبجل�ضتي  )18666/3( بتاريخ 

�ضمنهما  مذكرتين  الطاعنين  عن  الحا�ضر  قدم  و1981/5/16    1981/5/9

الإقرار  ان  البلدية خلا�ضته  الحكومة ومذكرة  ما جاء في مذكرة ممثل  رداً على 

باقي  تمثل  الأر�ــض  بان   )1976/1313( رقم  الوثيقة  في  ورد  الــذي  المزعوم 

به  يحاج  فلا  البلدية  �ضنع  من  جاء  والحكومة  البلدية  به  تتم�ضك  والــذي  الوثيقة 

اأو خارج خط التنظيم م�ضاألة فنية  اإذاأن وقوف المدعين على كون الأر�ض داخل 

ولم  منتج  غير  به  التم�ضك  اأن  كما  بقوانين،  محكومة  واأنها  قدراتهم  فوق  ت�ضمو 

الإقــرار  اأن  كما  الدفاع  اأوجــه  من  كوجه  درجــة  وثاني  اأولــى  محكمة  اإليه  تلتفت 

فيه  جاء  والــذي  المدعين  بع�ض  من  ال�ضادر  والإقــرار  الورثة،  لبع�ض  المن�ضوب 
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)اأنهم يملكون الأر�ض الواقعة في منطقة الفحيحيل بموجب الوثيقة رقم )3660( 

اأن ق�ضماً كبيراً من هذه  ل�سنة 1962 والمبينة بالمخطط رقم )18666( وحيث 

نرجو  لذا  المذكورة  الوثيقة  ت�ضليم  علينا  ويتعذر  التنظيم  خارج  اأ�ضبح  الأر�ــض 

الإقرار �ضدر بناء  للتعوي�ض( هذا  الوثيقة لي�ضار  ت�ضجيل طلبنا هذا بدل ت�ضليم 

جعلتهم  بذهنهم  قــامــت  نف�ضية  حــالــة  بو�ضفه  المقرين  اإرادة  عــاب  غلط  على 

يتوهمون اأمرا على خلاف الحقيقة والواقع، فاعتقدوا باأن جزءاً من اأر�ض الوثيقة 

اأن هذا العتقاد غير �ضحيح وكان مبعث  التنظيم ثم ات�ضح بعد ذلك  خارج خط 

العام  التنظيم  حدود  خارج  يقع   )18666 )م  المخطط  من  الأكبر   الجزء  اأن  هذا 

بموجب  للدولة  المملوكة  الأمــيــريــة  الأرا�ــضــي  �ضمن   )1 الميل  ــدود  ح )خـــارج 

فاإنه  الر�ضى،  يعيب  الغلط  كان  ولما  ال�ضاأن،  بهذا  ال�ضادرة  الأميرية  المرا�ضيم 

ثم  للاإقرار،  الدافع  الغلط هو  اأن  تاأ�ضي�ضاً على  بالتم�ضك ببطلانه  للمقرين  يخول 

المادة  تطبيق  ب�ضاأن  الأحكام  في  اختلاف  هناك  لي�ض  اأنــه  اإلــى  المذكرة  ت�ضيف 

التحديد  خطوط  تهدر  لم  جميعاً  اأنها  بل   1969 ل�سنة   )18( القانون  من  الأولــى 

هناك  واإنما   1956/1/23 في  ال�ضادر  الأميري  الأمــر  وفق  للاأرا�ضي  العامة 

اختلاف حول كيفية اللت�ضاق وتحققه ومعياره ال اأن هذا الختلاف ل يجب اأن 

دام  ومــا  الم�ضرع،  ق�ضد  تف�ضير  �ضتار  تحت  الخطوط  تلك  ا�ضتبعاد  اإلــى  يدفع 

فيه  المطعون  الت�ضريع  اإ�ضدار  في  العلة   فتظهر  انتفى  قد  التف�ضير  في  الخلاف 

القانون رقم  اأ�ضحابها دون عو�ض ودون �ضند ويغدو  اإخراج ملكيات عن  وهي 

)63( ل�سنة 1980 معدلً، وبن�ضه على الرجعية اإنما يم�ض حقوقهم مخالفا بذلك 

الدفع  على  الــرد  اإلــى  المذكرة  تنتقل  ثم  الد�ضتور،  من  و)179(   )18( المادتين 

بعدم  الدفع  اإبــداء  في  المدعين  وكيل  �ضفة  بانعدام  الحكومة  ممثل  من  المبدى 

الد�ضتورية  المحكمة  اإلى  وانتقاله  وتحريكه  المو�ضوع  محكمة  اأمام  الد�ضتورية 

اإبدائه  فاإن �ضلاحية  المو�ضوع  اأمام محكمة  تم  قد  الدفع  اإبــداء  دام  ما  اأن  فتقول 

اأمام محكمة المو�ضوع وعلى  معقودة لممثل الطاعنين بموجب الوكالة ال�ضارية 



- 57 -

الفر�ض الجدلي باأن هذا ي�ضتلزم وكالة خا�ضة فاإن الأمر ل يتعلق بالنظام العام 

اأمام  به  لم تتم�ضك  البلدية  البطلان وما دامت  اأمرة ت�ضتوجب  لعدم ورود قاعدة 

اإذ لو ف�ضلت فيه  الد�ضتورية  المحكمة  اأمام  المو�ضوع فلا معنى لإبدائه  محكمة 

جائز،  غير  وهذا  م�ضوغ  بلا  المو�ضوع  محكمة  اخت�ضا�ض  في  تدخلًا  هذا  لكان 

فاإذا كان هناك من اإلزام في هذا ال�ضاأن اأمام المحكمة الد�ضتورية بعد اإحالة الدفع 

هذه  اأمام  الح�ضور  تخوله  خا�ضة  وكالة  ا�ضت�ضدر  قد  الطاعنين  ممثل  فاإن  اإليها 

الد�ضتورية رقم  الدعوى  ال�ضادر في  بالحكم  الحتجاج  ي�ضوغ  المحكمة، كما ل 

)1( ل�سنة 1979 لأن واآثار الأحكام ن�ضبية كما اأن ظروف وملاب�ضات مو�ضوع 

الطعن ال�ضادر فيه ذلك الحكم مغاير لمو�ضوع الطعن الماثل وظروفه وملاب�ضاته 

ن�ض  يوجد  ل  لأنــه  و)57(   )51( المادتين  في  جــاء  بما  التحدي  يمكن  ل  كذلك 

وبالتالي  الدفع  لإبداء  خا�ضة  وكالة  على  الح�ضول   الطاعنين  ممثل  على  يوجب 

فاإن هذا غير منتج. ورداً على ما جاء في مذكرة البلدية قالت مذكرة الطاعنين اأن 

المادة الأولى من القانون رقم )18( ل�سنة 1969 ر�ضمت خطوط التحديد لي�ض 

وفقاً للمخططات المبينة فيها بل وفقاً لخطوط التحديد التي ق�ضى بها المر�ضوم 

ملكيات  عن  التعوي�ض  امتداد  عدم  عن  اأما   1956/1/23 في  ال�ضادر  الأميري 

اأنها  اإلــى  فمرجعه  المذكور  الأميري  للاأمر  وفقاً  التنظيم  داخــل  الواقعة  المدعي 

ملكيات  اأنها  اإذ  عنها  التعوي�ض  يتقرر  ل  وبالتالي  الفحيحيل  قرية  تنظيم  داخل 

خا�ضة ولم تخرج اإلى الملكية العامة، لهذا فاإن ملكية ورثة ال�ضيخ �ضباح النا�ضر 

اأما  ل�سنة 1969،   )18( القانون رقم  يتغير و�ضعها في ظل  لم  المو�ضوع  محل 

اأن حق الطاعنين بعد �ضدور القانون رقم )18( ل�سنة 1969 خول  قول البلدية 

لهم التعوي�ض، فهذا القول غير �ضحيح اإذ اأن التعوي�ض كان قا�ضراً على الأرا�ضي 

الخارجة عن خط التنظيم العام والتي  ل ينطبق عليها الأمر الأميري الم�ضار اإليه 

وبالتالي ل تنطبق على الطاعنين المادتين )4( و)5( منه لأن هذا ي�ضتوجب بداهة 

الت�ضليم باأن اأرا�ضيهم تقع خارج حدود تنظيم قرية الفحيحيل وهذا غير �ضحيح 
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من  الأولــى  بالمادة  ورد  ما  تهدر  وبذلك  المذكورة  القرية  تنظيم  داخــل  اأنها  اإذ 

ح�ضر  لديها  يوجد  ل  بــاأنــه  البلدية  قــول  اأمــا   1969 ل�سنة   )18( رقــم  القانون 

بالإدعاءات خارج حد التنظيم العام بوثائق اأو بغير وثائق فهذا في حد ذاته دليل 

اإلى  تن�ضرف  كانت  ل�سنة 1969   )18( القانون رقم  في  الم�ضرع  اإرادة  اأن  على 

 1956/1/23 في  ال�ضادر   الأميري  بالأمر  الــواردة  التحديد  بخطوط  الأخــذ 

بجانب خطوط التنظيم العام الواردة بالمخططات مما تعذر معه ح�ضرها، اإذ لو 

كان الأمر قا�ضراً على الأخذ بخطوط التنظيم العام الواردة بالمخططات لكان في 

المي�ضور ح�ضر هذه الإدعاءات عنها، ثم اأن البلدية  قد اأغفلت عن ق�ضد الم�ضاحات 

التي ا�ضتملكتها الدولة من اأر�ض المخطط )م/18666( والتي تقع بعد خط الميل 

تنظيم قرية  اأميرية ولكنها تقع �ضمن نطاق خط  اأرا�ضي  البلدية  والتي تعتبرها 

للعقار  الملا�ضق  الجزء  ومنها   1960/1/21 بتاريخ  لها  المجهز  الفحيحيل 

اأر�ض المخطط  اأق�ضى حدود  اإلى ما�ضي في�ضل فيروز، ويعد هذا الجزء  المباع 

من مركز القرية واعتبره الحكم ال�ضابق من الأملاك الملا�ضقة للقرية،  المذكور 

واأنه طبقاً لما اأقرت به البلدية اأمام محكمة المو�ضوع اأن ا�ضتملاكاتها كانت على 

1963م وهي المبينة بالمخطط )م/16550( ق�ضائم )50( و)51(  مراحل عام 

واأجزاء من المخطط التي تدخل في نطاق  ملكية المدعين بالوثيقة )63/3660( 

اإلى ما�ضي في�ضل  المباعة  الأر�ض  التنظيم مثل  باأنها خارج  حد  البلدية  وتدعي 

فيروز، وانتهى الطاعنين في مذكرتهما اإلى الت�ضميم على طلباتهم.

اإ�ضدار  من  المق�ضود  اأن  الختامية  المرافعة  بجل�ضة  قال  فقد  الحكومة  ممثل  اأما 

القانون )1980/63( هو تحديد الخط الفا�ضل بين الملك العام والخا�ض بطريقة 

محددة ووا�ضحة بحيث ل يترك اجتهاداً بين المحاكم في تحديد القرب اأو البعد 

طلباته  على  و�ضمم  نهاية  ل  ما  اإلــى  المتداد  يتجاوز  ل  وحتى  ال�ضكن  كتلة  من 

ال�ضابقة.
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وحيث اإنه في الدفع بانتفاء �ضفة وكيل الطاعنين في اإبداء الدفع بعدم الد�ضتورية 

اأمام محكمة المو�ضوع فمردود باأن مجرد الدفع بعدم الد�ضتورية اأمام المحكمة 

المذكورة ل يعني طرح النزاع اأمام المحكمة الد�ضتورية، ذلك اأن الدعوى الد�ضتورية 

دعوى قائمة بذاتها وتختلف طبيعة ومو�ضوعاً عن الدعوى الأ�ضلية المرددة بين 

الخ�ضوم، ولئن كانت الدعوى الد�ضتورية ل ترفع اإل بطريق الدفع الذي يثار اأمام 

محكمة المو�ضوع اإل اأنها متى رفعت اأمام المحكمة الد�ضتورية فاإنها ت�ضتقل عن 

دعوى المو�ضوع اإذ تعالج مو�ضوعاً مغايراً لمو�ضوع الدعوى الأ�ضلية الذي اأثير 

الإحالة  قرار  بمقت�ضى  اإل  بالدفع  الد�ضتورية  المحكمة  تت�ضل  فلا  الدفع،  ب�ضاأنه 

في  دور  اأي  ذلك  بعد  للخ�ضوم  ولي�ض  بتقديره  المو�ضوع  قا�ضي  يتفرد  والذي 

اإقرار  مردها  خا�ضة  طبيعة  من  الدعوى  لهذه  لما  الد�ضتورية،  الدعوى  توجيه 

ومتى  الخ�ضوم  م�ضالح  عن  النظر  ب�ضرف  العام  ال�ضالح  وتحقيق  الم�ضروعية 

رفعت الدعوى اأخذت م�ضارها دون ا�ضتراط لح�ضور اأطرافها اأو من يمثلهم فيها 

بطبيعة الحال.

تبعاً  فاإنه  الدفع  ب�ضحة  الجدلي  الفر�ض  فعلى  اأخــرى  جهة  ومــن  جهة  من  هــذا 

قا�ضي  اأمــام  اإبــدائــه  مجال  فــاإن  الــدفــوع(  قا�ضي  هو  المو�ضوع  )قا�ضي  لقاعدة 

ذلك  لتعلق  فيه  والف�ضل  وتقديره  تمحي�ضه  مكنته  فــي  كــان  ــذي  ال المو�ضوع 

جهة  الد�ضتورية  المحكمة  ولي�ضت  عليها  المطبقة  القانونية  والقواعد  بالدعوى 

طعن بهذا ال�ضدد واإنما هي جهة ذات اخت�ضا�ض اأ�ضيل حدده قانون اإن�ضائها على 

فح�ض  لجنة  من  ال�ضادر  الحكم  في  ورد  بما  المحاجة  يمكن  ول  بيانه،  �ضبق  ما 

في  الدفع  اأن  ذلــك   1979 ل�سنة   )1( رقــم  الطعن  في  المحكمة  هــذه  في  الطعون 

الطعن المذكور قد ان�ضب على انتفاء وكالة الوكيل في الطعن في الحكم ال�ضادر 

من محكمة المو�ضوع برف�ض الدفع بعدم الد�ضتورية لعدم الجدية، كما اأن الثابت 

�ضحيفته  على  يوقعا  ولم  بطعنهما  يتقدما  لم  المذكور  الطعن  في  الطاعنين  اأن 

واإنما الذي قدمه محام بتوكيل غير من�ضو�ض فيه تخويله حق اإقامة الطعن على 
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ح�ضور  اأن  المذكور  الحكم  في  وجاء  الد�ضتورية  بعدم  الدفع  جدية  بعدم  الحكم 

الباطل  الإجـــراء  ي�ضحح  ل  الطعن  ميعاد  فــوات  بعد  المحاكمة  جل�ضة  الطاعنين 

اأو  �ضراحة  ح�ضولها  فر�ض  على   - اللاحقة  اإجازتهما  اأن  ذلك  عن  يتفرع  واأنــه 

�ضمناً - ل تعتبر كالوكالة ال�ضابقة ما دام الطاعنين لم يظهرا رغبتهما �ضخ�ضياً

 

في الطعن اإل بعد الميعاد القانوني اإذ القاعدة اأن فاقد ال�ضئ ل يعطيه. ويت�ضح من 

ذلك اأن ل وجه للت�ضابه ول للقيا�ض في الحالين، لأن ات�ضال المحكمة الد�ضتورية 

حالة  في  به  الطعون  فح�ض  لجنة  ات�ضال  عن  يختلف  الإحالة  طريق  عن  بالدفع 

الطعن بالحكم ال�ضادر برف�ض الدفع المذكور لعدم الجدية من محكمة المو�ضوع، 

اإذ في الحالة الأولى تاأخذ المنازعة الد�ضتورية طريقها بحكم الإحالة دون تدخل 

من الخ�ضوم، اأما في الحالة الثانية فيقت�ضي الأمر تدخل الخ�ضوم برفع الطعن 

اأمام لجنة  وفق الإجراءات المقررة مما ي�ضتلزم التحقق من ال�ضفة لرافع الطعن 

فح�ض الطعون، اأما في غير هذه الحالة فلا يقبل ذلك الدفع باأي حال من الأحوال، 

مما ي�ضحى معه الدفع بانتفاء �ضفة الوكيل ل يقوم على اأ�ضا�ض مقبول. 

واإن  باأنه  مــردود  فهو  الم�ضلحة  لنتفاء  الطعن  قبول  بعدم  الدفع  عن  اإنه  وحيث 

كان المق�ضود بالم�ضلحة على وجه العموم الفائدة التي تعود على رافع الدعوى 

يتجلى  خا�ض  طابع  لها  المطروحة  المنازعة  مثل  فــي  اأنــهــا  اإل  بطلبه  حكم  اإذا 

الم�ضروعية،  عن  بالدفاع  للجماعة  العامة  والمنفعة  لرافعها  ال�ضخ�ضية  بالمنفعة 

الت�ضريع  اإلــى  فيها  الخ�ضومة  توجه  عينية  دعــوى  الد�ضتورية  الدعوى  اأن  ذلك 

الأفراد  منازعات  على  تهيمن  التي  ال�ضخ�ضية  الخ�ضومة  لدد  عن  وتتجرد  ذاته، 

اأناط الم�ضرع بموجب اأحكام المادة الرابعة من القانون رقم  فيما بينهم، لذا فقد 

)14( ل�سنة 1973 باإن�ضاء المحكمة الد�ضتورية بقا�ضي الدعوى الأ�ضلية اأن يقدر 

الدفع،  طريق  عن  الآتية  الد�ضتورية  المنازعة  رفع  في  الم�ضلحة  قيام  جانبه  من 

وبالتالي �ضرط قبولها، وذلك باأن منحه �ضلطة تقدير جدية الدفع ووقف الدعوى، 

فيه  للف�ضل  الد�ضتورية  المحكمة  اإلى   - الجدية  لديه  تحققت  اإن   - الأمر  واإحالة 
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اأما م�ضلحة المدعين ال�ضخ�ضية والمبا�ضرة في هذه المنازعة  واإل رف�ض الدفع، 

بعدم  الدفع  اأثير  التي  المو�ضوع  دعــوى  في  بم�ضلحتهم  ترتبط  اأنها  �ضك  فلا 

الد�ضتورية بمنا�ضبتها، والتي يوؤثر الحكم فيه على الحكم فيها، لأن الدفع بعدم 

الد�ضتورية يتعلق اأ�ضا�ضاً بالقانون الذي يطبق على الدعوى التي ينا�ضل المدعون 

فيها عن حقوق مو�ضوعية، وفي هذا المجال ل يمكن المحاجة بما تثيره الحكومة 

من وجود اإقرار اأو تنازل ينفي الحقوق الأ�ضلية المدعي بها لأن ذلك يخرج عن 

اأمام  التقدير والف�ضل لهذه المحكمة لتعلقه بالنزاع المو�ضوعي المطروح  نطاق 

الم�ضلحة فيها  اإذ  الد�ضتورية  المنازعة  المو�ضوع فلا �ضبيل لإثارته في  محكمة 

- كما �ضلف القول- ذات طبيعة خا�ضة متميزة تتحدد عند رفع المنازعة ويتعين 

التحقق من توافرها وفق هذا المفهوم دون اأي اعتبار اآخر.

وحيث اإن الطعن ا�ضتوفى اأو�ضاعه القانونية.

ومن حيث اإن الطعن بعدم د�ضتورية القانون رقم )63( ل�سنة 1980 يقوم على 

ثلاثة اأ�ضباب حا�ضلها:

الأرا�ضي  عمد  عن  الم�ضرع  فيه  ا�ضتبعد  القانون  به  اأتى  الذي  التعديل  اأن  اأولً: 

الأمر  به  يق�ضي  كان  ما  نقي�ض  على  القرى  تنظيم  في  الداخلة  الخا�ضة 

لإرادة  تف�ضيراً  لي�ض  التعديل  وهذا   ،1956/1/23 في  ال�ضادر  الأميري 

الم�ضرع  التي توخاها في القانون رقم )18( ل�سنة 1969، واأبانها بو�ضوح 

في الفقرة الأولى من المادة الأولى من هذا القانون مما يترتب عليه ا�ضتبعاد 

القول ب�ضريانه باأثر رجعي.

ي�ضتهدف  تحقيق م�ضلحة عامة في تعر�ضه  لم  فيه  المطعون  القانون  اأن  ثانياً: 

لملكياتهم الم�ضتقرة والتي اكت�ضبوها في ظل ت�ضريعات وا�ضحة و�ضريحة 

رفع  فيما  و�ضرعيتها  �ضلامتها  الق�ضاء  اأكد  �ضحيحة  قانونية  وباإجراءات 

عن  العامة  الم�ضلحة  تحقيق  الممكن  من  كان  حين  في  ق�ضايا  من  ب�ضاأنها 
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اأ�ضحاب الأرا�ضي بالو�ضيلة الوحيدة وهي نزع ملكية تلك  طريق تعوي�ض 

الأرا�ضي طبقاً لما هو مقرر بالقانون رقم )33( ل�سنة 1964 الخا�ض بنزع 

الملكية، واإل كان ذلك مخالفة لأحكام المادة )18( من الد�ضتور.

ثالثاً: اأخل الم�ضرع باأحكام د�ضتورية تتعلق برجعية القوانين حينما قرر في المادة 

الثانية من القانون المطعون فيه �ضريانها على كافة المنازعات القائمة اأمام 

الق�ضاء مما يترتب عليه خروج كثير من الملكيات التي كانت تدخل في تنظيم 

الملكية  نطاق  من   1956/1/23 في  ال�ضادر  الأميري  للاأمر  طبقاً  القرى 

الخا�ضة بدون عو�ض، وفي ذلك مخالفة لأحكام المادة )179( من الد�ضتور 

اإذ اأن الم�ضرع بتعديله بالحذف خلق و�ضعاً جديداً با�ضتبعاده اأحكام الأمر 

اكت�ضبت وفق  فاأخل بحقوق  ال�ضرعية  اإليه بدون �ضند من  الم�ضار  الأميري 

ذلك الأمر.

في  ال�ضادر  الأمــيــري  الأمـــر  اأن  ذلــك  محله  فــي  الأول  بوجهه  النعي  اإن  وحيث 

1956/1/23 ن�ض على ما يلي »يمنع منذ الآن منعاً باتاً اإعطاء اأي وثيقة تمليك 

لأي �ضخ�ض كان اإل اإذا كانت الأر�ض داخلة �ضمن مخطط تح�ضين المدينة اأو ل�ضقة 

مبا�ضرة ببيوت اأحد القرى المعروفة«، وجاء القانون رقم )18( ل�سنة 1969 نا�ضاً 

في مادته الأولى على اأنه » تعتمد خطوط التحديد العامة للاأرا�ضي الأميرية )خط 

ووفق   1956/1/23 في  ال�ضادر  الأميري  بالأمر  المبين  وفق  العام(  التنظيم 

المخططات الآتية المرافقة لهذا القانون: 

و�ضواحيها  الكويت  لمدينة  الملكية  خط  ويبين  )م/1977(،  رقم  المخطط  اأ- 

خط  داخــل  هو  ما  حكم  في  ويعتبر  ال�ضعيبة،  حتى  ال�ضليبخات  من  الممتدة 

الملكية المذكور ما تم ت�ضجيله من وثائق �ضرعية بمنطقة ال�ضعيبة حتى نهاية 

ب/65/12/147(  )م  رقــم  البلدي  المجل�ض  لقرار  بالتطبيق   1968 عــام 

بتاريخ 1965/4/7. 
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ب- المخطط رقم )م ت/20( ويبين خط الملكية لقرية الجهراء. 

ثم  فيلكا«.  جزيرة  داخــل  الملكية  خط  ويبين   ،)6689/3( رقم  المخطط  ج- 

�ضدر المر�ضوم بالقانون رقم )1980/63( وقد ن�ضت مادته الأولى على 

اأنه »ي�ضتبدل بن�ض الفقرة الأولى من المادة الأولى من القانون رقم )18(

 

العامة  التمديد  خطوط  تعتمد  الآتـــي:  الن�ض  اإلــيــه  الم�ضار   1969 ل�سنة 

للاأرا�ضي الأميرية )خط التنظيم العام( وفق المخططات الآتية المرفقة لهذا 

المادة الأولى من  اأن » ي�ضري حكم  الثانية على  القانون« كما ن�ضت مادته 

هذا القانون على جميع المنازعات القائمة مع الدولة، ما لم يكن قد �ضدر في 

مو�ضوعها حكم نهائي«. 

الــ�ــضــادر في  الأمـــيـــري  الأمــــر  اأن  الــنــ�ــضــو�ــض يت�ضح جــلــيــاً  �ــضــيــاق هـــذه  ومـــن 

قد  الد�ضتور  من   )180( المادة  اأحكام  بمقت�ضى  نفاذه  والموؤكد   1956/1/23

ت�ضمن حكماً يق�ضي باأحقية كل �ضخ�ض في الح�ضول على وثيقة تملك متى كانت 

اإحدى  ببيوت  مبا�ضرة  ل�ضقة  اأو  المدينة  تح�ضين  مخطط  �ضمن  داخلة  اأر�ضه 

اأي  فيها  يتوافر  اأر�ــض  لأي  مالكاً  يعتبر  �ضخ�ض  فكل  ثم  ومن  المعروفة،  القرى 

هذه  بح�ضبان  لها  تملك  وثيقة  على  الح�ضول  حقه  من  المذكورين  ال�ضرطين  من 

الخا�ض من  الملك  اأحكام  بداهة  له ملكية خا�ضة، فت�ضري عليها  الأر�ض مملوكة 

حيث الحماية والرعاية المعتبرة قانوناً وقد ظل معمولً بهذا الأمر الأميري قرابة 

ثلاث ع�ضرة �ضنة توافرت بمقت�ضاه خلالها مقومات الملك الخا�ض لمن توافرت 

الأمر  مــردداً حكم ذلك  ل�سنة 1969   )18( القانون رقم  فيهم �ضرائطه ثم �ضدر 

ملكاً  يعتبر  وما  العام  التنظيم  لخط  تحديده  ب�ضدد  ومحتواه  لم�ضمونه  وموؤكداً 

عاماً اأو خا�ضاً م�ضيفاً اإليه قاعدة اأخرى هي المخططات المرافقة للقانون من ذلك 

يبين اأن عبارة المادة الأولى من القانون رقم )18( ل�سنة 1969 وهي في �ضبيل 

بهما  يعتد  اأمرين  اأوردت  قد  الخا�ض  والملك  العام  الملك  بين  الفا�ضل  الحد  بيان 

الأول ما اأو�ضحه الأمر الأميري والثاني المخططات المرافقة للقانون، واإذ ت�ضمن 
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اأن  في  اإذن  �ضبهة  ول  معاً  بهما  اأو  باأيهما  العــتــداد  ق�ضد  فقد  الأمــريــن  القانون 

 

ما اأ�ضار اإليه الأمر الأميري ل ينطبق تماماً على ما ت�ضمنته المخططات المرافقة، 

واإل لما كان الم�ضرع في حاجة اإلى ترديد حكم الأمر الأميري بالن�ض عليه بجانب 

ذكره للمخططات في تحديد الملك العام والملك الخا�ض ولأكتفي بذكر المخططات 

وحدها بما يفيد اأن ما ت�ضمنه الأمر الأميري ل يتفق مع ما ورد في المخططات 

من اأحكام ول جدال في اأن الم�ضرع ـــــ وهو ما بمناأى عن العبث - كانت له حكمة 

تغياها من اإيراده الأمرين معاً باعتبار كل منهما له دوره واأثره في معر�ض بيان 

حدود الملك العام والخا�ض اأي اأن كلًا منهما ي�ضكل قاعدة قانونية يمكن ال�ضتناد 

اإليها في مجال العمل والتطبيق، وهو ما انتهى اإليه الق�ضاء في حكم نهائي، على 

اإعمال  في  الفهم  في  وتباين  التف�ضير  في  لب�ض  بوجود  للقول  معه  مجال  ل  نحو 

حكم المادة الأولى اأو تطابق بين قاعدتيهما يتطلب تدخلًا ت�ضريعياً لإزالة ما ران 

عليها من لب�ض وتو�ضيح ما اكتنف حكمها من غمو�ض.

الأولى  المادة  من  الأميري  الأمــر  عبارة  وحذف  فيه  المطعون  القانون  جاء  واإذ 

الدولة،  اأمــلاك  تحديد  في  المخططات  بقاعدة  مكتفياً  الذكر  �ضالف  القانون  من 

فاإنه يكون معدلً لحكم الن�ض ل مف�ضراً له لمجافاته المنحى المتعارف عليه في 

م�ضمونه  وتحديد  الأ�ضلي  الت�ضريع  بيان  به  والمق�ضود  الت�ضريعي  التف�ضير 

انطباقه، ول يجدي  اأو�ضافه و�ضروط  ي�ضوبه من غمو�ض وا�ضتجلاء  ما  واإزالــة 

القانون  للقانون من عبارات ت�ضفي على  التف�ضيرية  المذكرة  اأوردتــه  بما  التعلل 

والمباني،  للاألفاظ  ل  والمعاني  للمقا�ضد  العبرة  اإذ  المف�ضر،  الت�ضريع  �ضفة 

والقانون نف�ضه لم يورد �ضمن ن�ضو�ضه اأي لفظ يدل على طابعه التف�ضيري بل 

على النقي�ض من ذلك فقد وردت عباراته ب�ضيغة تنبئ باأنه قانون من�ضئ ذو اأثر 

رجعي ي�ضري حكمه على ما لم يف�ضل فيه من الأنزعه، ولو كان قانوناً مف�ضراً لما 

كانت ثمة حاجة للن�ض فيه على الرجعية، اإذ اأن القوانين المف�ضرة يمتد اأثرها على 

الما�ضي دون ن�ض فيها، وبالتالي فلا يكون للقانون المطعون فيه اإل اأثره لفوري 

اإلى  اأحكامه  تتعدى  فلا  �ضدوره  بعد  وتن�ضاأ  تحدث  التي  والوقائع  الروابط  على 
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الما�ضي اإل بال�ضروط والأو�ضاع المقررة وعليه فاإن القول باأنه قانون تف�ضيري 

قول ل �ضند له.

مما  بان  وقد  فاإنه  الطعن  اأ�ضباب  من  والثالث  الثاني  لل�ضبب  بالن�ضبة  اإنه  وحيث 

القانون  من  الأولــى  للمادة  بتعديله   1980 ل�سنة   )63( رقــم  القانون  اأن  �ضلف 

الأميري  بالأمر  قانونية والمتمثلة  ل�سنة 1969 بتجريدها من قاعدة   )18( رقم 

الموؤرخ 1956/1/23 وبن�ضه في مادته الثانية على �ضريان حكم مادته الأولى 

على جميع المنازعات القائمة مع الدولة ما لم يكن قد �ضدر في مو�ضوعها حكم 

نهائي، بتعديله هذا قد اأوجد و�ضعاً جديداً مغايراً لما هو قائم وقت �ضدور القانون 

�ضريانها  عدم  القوانين  تطبيق  في  القاعدة  كانت  ولما   ،1969 ل�سنة   )18( رقم 

على الما�ضي، وهي قاعدة لها ما يبررها لأن رجعية القوانين تنزع من الت�ضريع 

المعاملات  في  وا�ضطراب  بالعدل  اإخــلال  من  اإليه  تــوؤدي  لما  نظراً  خ�ضائ�ضه 

وزعزعة الثقة بالقانون، لذلك  فقد حر�ضت الد�ضاتير على الن�ض على هذه القاعدة 

توكيداً لأهميتها، وقد جاء الد�ضتور الكويتي في مادته )179( مقرراً لهذه القاعدة 

غير اأن لهذه القاعدة بع�ض ال�ضتثناءات ا�ضتلزمها ال�ضالح العام للجماعة، فبجانب 

الذكر  �ضالفة  الد�ضتورية  المادة  في  وا�ضحاً  ذلك  جاء  كما  ال�ضتثناء  يرد  القاعدة 

حيث ن�ضت على اأنه » ل ت�ضري اأحكام القوانين اإل على ما يقع من تاريخ العمل بها، 

ول يترتب عليها اأثر فيما وقع قبل هذا التاريخ، ويجوز في غير المواد الجزائية 

منهم  يتاألف  الذين  الأع�ضاء  اأغلبية  بموافقة  ذلك  خلاف  على  القانون  في  الن�ض 

مجل�ض الأمة«، ومن الم�ضلم به اأن ال�ضتثناء الوارد في المادة المذكورة ب�ضروطه 

المحددة يجب اأن يف�ضر باأ�ضيق الحدود، فال�ضلطة التقديرية الممنوحة للم�ضرع 

في ذلك ما هي في الحقيقة اإل و�ضيلة من و�ضائل تطبيق القانون وهي تقوم اأ�ضا�ضاً 

على فكرة ال�ضرورة ومن مقت�ضاها اأن يكون دافعها تحقيق التطابق بين القاعدة 

على  وينبني   الد�ضتور،  عليها  ن�ض  التي  الأ�ضا�ضية  والقواعد  العادية  القانونية 

ذلك اأن ل ياأتي الت�ضريع باأحكام تم�ض حقوقاً مقررة للاأفراد والجماعات قد كفل 
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الد�ضتور حمايتها لأن ذلك في واقع الأمر يناه�ض ال�ضالح العام الم�ضتهدف من 

الرخ�ضة الت�ضريعية من خلال ذلك ال�ضتثناء.

 1956/1/23 ال�ضادر في  الأميري  الأمر  اأن  اإيــراده  اإنه يبين مما �ضبق  وحيث 

قد اأورد حكماً يفيد اأن كل  من و�ضع يده على اأر�ض تدخل �ضمن مخطط تح�ضين 

المدينة اأو ل�ضقة مبا�ضرة ببيوت اأحد القرى المعروفة فاإنه يعد مالكاً لهذه الأر�ض 

ومن حقه الح�ضول على وثيقة تملك لها وهو ما ا�ضتهدفه الم�ضرع من ت�ضمين 

القانون رقم )18( ل�سنة 1969 ذلك الحكم، وبعبارة اأخرى اأ�ضبح من توفر في 

و�ضع يده اأحد ال�ضرطين المذكورين في الأمر الأميري مالكاً للاأر�ض التي تحت يده 

على �ضند من القانون، واأنه من الثابت اأن هناك ملكيات قائمة يوم اأن �ضدر القانون 

التح�ضيرية  للاأعمال  الرجوع  يت�ضح ذلك جلياً من  ل�سنة 1969 كما   )18( رقم 

للقانون المذكور، فمناق�ضات مجل�ض الأمة كلها كانت تدور حول الأملاك الخا�ضة 

والوثائق المعطاة قبل وبعد �ضدور الأمر الم�ضار اإليه وقد حر�ض معظم اأع�ضاء 

على  موافقتهم  جاءت  ثم  الملاك،  حقوق  تر�ضيخ  على  مناق�ضاتهم  في  المجل�ض 

م�ضروع القانون على اعتبار اأنه جاء مثبتاً ومحافظاً على تلك الحقوق، يوؤيد ذلك 

اأن م�ضروع الحكومة المقدم لمجل�ض الأمة جاء خلواً من عبارة )وفق المبين بالأمر 

الأميري( اإل اأن اللجنة الخا�ضة الم�ضكلة من قبل مجل�ض الأمة قد اأوردت العبارة 

المذكورة و�ضمتها المادة الأولى من القانون، وقالت في اإي�ضاح بع�ض ن�ضو�ضه 

» ... اأنها حفظت الحقوق ال�ضخ�ضية للمتعاقدين ... وحر�ضت على اللتزام بالأمر 

الأميري ال�ضادر في 1956/1/23«، مما يقطع بما ل يقبل الجدل باأن الم�ضرع 

اتخذ من الأمر الأميري ركيزة اأ�ضا�ضية فيما اأورده من اأحكام �ضمنها القانون رقم 

)18( ل�سنة 1969 قا�ضداً بذلك اإقرار الملكيات الخا�ضة التي يتوفر فيها اأي من 

ال�ضرطين المن�ضو�ض عليهما فيه، وو�ضع الحدود الوا�ضحة المميزة بين الملك 

العام والخا�ض، ف�ضلًا عن اأن التطبيق العملي للقانون اأكد بلا اأدنى ريبة قيام تلك 

حين  بها  اأقرت  فالبلدية  باأحكامه،  الأميري  الأمر  �ضملها  التي  الخا�ضة  الملكيات 

اأنها  اأ�ضحابها بل  اإدارة الت�ضجيل العقاري والتوثيق ت�ضجيلها باأ�ضماء  طلبت من 
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اأمــلاك اأخــرى وهــذا يفيد وجــود تلك  على اأجــزاء من  اأجــرت بع�ض ال�ضتملاكات 

الملكيات الخا�ضة الداخلة في خط تنظيم المدينة.

بن�ضو�ض  قواعدها  الد�ضتور  اأر�ــضــى  التي  الحقوق  من  الملكية  حق  اإن  وحيث 

المال والعمل مقومات  الملكية وراأ�ض   « اأن  �ضريحة، فن�ض في مادته )16( على 

اأ�ضا�ضية لكيان الدولة الجتماعي وللثروة الوطنية، وهي جميعاً حقوق فردية ذات 

وظيفة اجتماعية ينظمها القانون« ون�ض في مادته )18( على اأن » الملكية الخا�ضة 

القانون، ول ينزع  اإل في حدود  الت�ضرف في ملكه  من  اأحد  م�ضونة، فلا يمنع 

عن اأحد ملكه اإل ب�ضبب المنفعة العامة في الأحوال المبينة في القانون، وبالكيفية 

المن�ضو�ض عليها فيه، وب�ضرط تعوي�ضه عنه تعوي�ضاً عادلً...«

توكيد  الد�ضتوري على  الم�ضرع  يت�ضح حر�ض  الن�ضين  وا�ضتخلا�ضاً من هذين 

حق الملكية الخا�ضة واعتبارها من المقومات الأ�ضا�ضية للمجتمع الكويتي، وهذان 

الن�ضان جاءا خطابا من الد�ضتور للم�ضرع يقيد فيه حريته في اأي ت�ضريع ينال من 

اأو بنزعه لل�ضالح العام  اأباح له تنظيمه بقانون  اأو يت�ضل به، واأنه واإن  هذا الحق 

اأن �ضلطان الم�ضرع مقيد في ذلك بما  اإل  باإجراءات قانونية ولقاء تعوي�ض عادل 

 

ل يم�ض اأ�ضل الحق ذاته واإل عد ذلك خروجاً على اأحكام الد�ضتور.

الأميري  الأمــر  رجعي  باأثر  فيه  المطعون  بالقانون  األغى  قد  الم�ضرع  اإن  وحيث 

وطم�ض اأثره كقاعدة يمكن الرتكان اإليها في التملك فيكون بذلك قد اأزال �ضند ملكية 

من ا�ضتظلوا بهذا الأمر الأميري فانهارت الدعامة القانونية التي تملكوا بمقت�ضاها 

الأرا�ضي التي ي�ضعون يدهم عليها وناأت بهم عن حماية القانون ورعايته لخروج 

تلك الأر�ض عن نطاق الملك الخا�ض ودخولها في الملك العام، وبهذا يزول اأ�ضل 

الحق كلية، ي�ضاف اإلى هذا اأنه لما كانت الحقوق ت�ضتند في قيامها اإلى م�ضادرها، 

وكان القانون المطعون فيه باإلغائه حكم الأمر الأميري قد ق�ضى على م�ضدر حق 

الملكية فقد جرد هذا الحق من و�ضيلة اإثباته فق�ضى بذلك على الحق ذاته اإذ اأن الحق 

الذي ل يتمكن �ضاحبه من اإثباته يكون من الناحية العملية كما لو كان غير موجود 
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اأ�ضلًا، وبالتالي ل يكون ثمة وجه للمطالبة باأي تعوي�ض عن هذا الحق لفتقاده 

اإلى �ضنده القانوني، لأن التعوي�ض م�ضتمد من حق الملكية، وله م�ضاغه طالما بقى 

لما  التجاوز  واأنه مع  به فهو يدور معه وجوداً وعدماً،  قائماً ومعترفاً  الحق  هذا 

ل  بما  وحملها   )... القانون  )وفق  عبارة  من  الد�ضتور  من   )18( المادة  في  ورد 

يعني قانوناً محدداً بذاته بل تعني كل قانون ت�ضدره ال�ضلطة الت�ضريعية في �ضاأن 

نزع الملكية للمنفعة العامة فاإن القانون مو�ضوع الطعن - على ما ذكر �ضابقاً - 

لمن  ـــــ  اأياً كان  ـــــ  يقرر تعوي�ضاً  اأن  اأ�ضا�ضه دون  الملكية من  اأ�ضل حق  اجتث  قد 

نالهم باأحكامه مما يعتبر نزعاً لملكية الأفراد في غير الأحوال والطرق المقررة 

القانون  مخالفة  يبين  مما  الد�ضتور  ا�ضتلزمها  اأمــور  وهي  عادل  تعوي�ض  ودون 

المطعون فيه لأحكام الد�ضتور، ول يمكن المحاجة بما جاء في القانون رقم )18( 

ل�سنة 1969 من قواعد واأحكام تحقق التعوي�ض لأ�ضحاب الأرا�ضي التي حرموا 

القول  �ضبق  كما  لأنه  ذلك  ــــــ  فيه  المطعون  ــــــ  المعدل  القانون  اإعمال  نتيجة  منها 

عنه،  التعوي�ض  يرد  فلا  اأ�ضله  في  الحق  �ضند  زال  الأميري  الأمــر  قاعدة  بحذف 

كما اأن اإعمال الن�ضو�ض الواردة في هذا القانون يقت�ضر على الأرا�ضي التي تقع 

خارج خط التنظيم ول تنطوي تحت الو�ضف الذي اأورده الأمر الأميري الموؤرخ 

الملكية  تحددت  مقت�ضاه  من  والــذي  بيانه  ال�ضالف  الوجه  على   1956/1/23

الخا�ضة للاأفراد على اعتبار اأنها تقع داخل خط التنظيم ل خارجه.

القانون رقم )63( ل�سنة  الأولى من  المادة  اأن ن�ض  ومن حيث يخل�ض مما تقدم 

في  ال�ضادر  الأميري  بالأمر  المبين  وفق   ( عبارة  بحذف  ق�ضى  والــذي   1980

1956/1/23( هو تعديل للمادة الأولى من القانون رقم )18( ل�سنة 1969 بما 

يكون معه واجب اإعمال اأثره من تاريخ �ضدوره، ول يمكن تقرير الأثر الرجعي له 

بمقت�ضى المادة الثانية منه، لأن حكم المادة المذكورة قد اأخل بالقواعد المقررة 

في المادتين )18( و)179( من الد�ضتور على النحو المتقدم بيانه ومن ثم يتعين 

الق�ضاء بعدم د�ضتورية المادة المذكورة.
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وحيث اإن الطعن معفي من الر�ضوم طبقاً لحكم المادة الأولى من المر�ضوم ب�ضاأن 

في  الم�ضروفات  من  ي�ضتحق  ول  الد�ضتورية،  المحكمة  اأمــام  التقا�ضي  ر�ضوم 

الطعن الماثل اإل اأجور المحاماة ويلتزم بها من خ�ضر الطعن مما يتعين معه اإلزام 

المطعون �ضدها )بلدية الكويت( بها طبقاً للقانون.

فلهـذه الأسبـاب

  حكمـت المحكمـة: 

أولًا: برفض الدفع بعدم قبول الطعن لانتفاء الصفة وبقبوله.

ثانياً: برفض الدفع بعدم قبول الطعن لانتفاء المصلحة وبقبوله.

ثالثاً: وفي الموضوع بعدم دستورية المادة الثانية من المرسوم بالقانون رقم )63( لسنة 

1980 بتعديل بعض أحكام القانون رقم )18( لسنة 1969 في شأن تحديد أملاك الدولة خارج 

خط التنظيم العام، المنشور في الجريدة الرسمية )الكويت اليوم( بعددها رقم )1319( 

تكن لم  كأن  المذكورة  المادة  واعتبار   1980/9/14 بتاريخ  والعشرون  السادسة   السنة 

أتعاب  مقابل  ديناراً  خمسين  بمبلغ  الكويت(  )بلدية  ضدها  المطعون  وألزمت   

المحاماة.
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]3[

الحكم الصادر بجلسة 2002/12/31 
 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )4( لسنة 2002 ))دستوري((
 بعد أن أحالت المحكمة الكلية القضية 

رقم )575( لسنة 2001 جنايات )471( لسنة 2001 المباحث:

المرفوعة مـن: النيابة العامة.

ضـد :

أحمد رشيد شحاده هادي محمد العنزي .

أصل البراءة • محاكمة منصفة • اتهام جزائي • سلطة تشريعية •  
قرينة   • وتقرير عقوباتها  الجرائم  إنشاء  المشرع في  اختصاص 
حق   • شخصية  حرية   • جزائي  نص   • قضائية  سلطة   • قانونية 

الدفاع • 
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   • • سلطة تشريعية  • اتهام جزائي  • محاكمة منصفة  أصل البراءة 

اختصاص المشرع في إنشاء الجرائم وتقرير عقوباتها • قرينة قانونية • 

سلطة قضائية • نص جزائي • حرية شخصية• حق الدفاع • 

مفهوم  اإليها  ي�ستند  التي  الركائز  من  عليها  الإن�سان  فُطر  التي  ال��ب��راءة  اأ�سل 

فكاك  ل  اأ�سا�سية  قاعدة  يمثل  الأ�سل  هذا  الد�ستور.  كفلها  التي  المن�سفة   المحاكمة 

ذاته   حد  في  الجزائي  التهام  ال�سخ�سية.  للحرية  �سوناً  بها   التقيد  وجوب  عن 

ينق�ض  جازم  بق�ساء  اإل  البراءة  اأ�سل  لدح�ض  �سبيل  ل  البراءة.  اأ�سل  يزحزح  ل 

الق�سد  بينها  ومن  الجريمة  اأركان  لقيام  الموؤيدة  الأدلة  �سوء  على  الفترا�ض  هذا 

الجنائي. الخت�سا�ض المقرر د�ستورياً للم�سرع في اإن�ساء الجرائ�م وتقرير عقوباتها 

 

ال�سلطة  تنحية  �ساأنه  من  بما  واقعتها  عن  تنف�سل  قانونية  قرائن  فر�ض  يخوله  ل 

الجزائية  الدعوى  تحقيق  في  الأ�سلية  ووظيفتها  الأ�سا�سي  دورها  عن  الق�سائية 

 

اإ�سنادها  وم���دى  ارت��ك��اب��ه��ا  ي��دع��ي  ب��ذات��ه��ا  جريمة  ���س��اأن  ف��ي  اأدل��ت��ه��ا  وت��ق��دي��ر 

فيها.  الم�سرع  تطلبها  التي  والأو���س��اع  بال�سروط  اأرك��ان��ه��ا  وت��واف��ر  لفاعلها 

التحقيق  م��ن  بمهمتها  القيام  ف��ي  المو�سوع  محكمة  ح��ق  اأن  ذل���ك:  اأ���س��ا���ض 

عقيدتها  ولتكوين  ال��ج��زائ��ي  الت��ه��ام  لحقيقة  تق�سياً  بنف�سها  تجريه  ال��ذي 

 

من جماع الأدلة المطروحة عليها هو حق اأ�سيل لها ل �سلطان ل�سواها عليه. تطبيق:  

 

ناقلًا  تحكمية  بقرينة  المتهم  حق  في  الجريمة  ثبوت  الن�ض  افترا�ض  جزائي.  ن�ض 

بالحرية  ويخل  محتواه  من  ويجرده  البراءة  اأ�سل  يجافي  اإليه  نفيها  عبء  بذلك 

ال�سخ�سية وبكفالة حق الدفاع التي ل يجوز في غيبتها تحقيق الواقعة محل التهام 

ذلك  مخالفة  تحقيقها.  عن  المو�سوع  محكمة  بذلك  الن�ض  حجب  اأن  بعد  الجزائي 

الن�ض لأحكام الد�ستور.
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الحكم  الصادر بجلسة 31 من ديسمبر 2002م)1*(

العي�سى ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/ ع��ل��ي  الله   رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة ع��ب��د 

الم�ست�سارين/ ال�سادة  الر�سيد را�سد عبد المح�سن الحماد وع�سوية  غ��ن��ام  ي��و���س��ف   و 

ال��م��زي��دي و في�سل عبد العزيز المر�سد محمد  ك��اظ��م   و 

 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )4( لسنة 2002 ))دستوري((

المحكمــــة
اأقامت  العامة  النيابة  اأن  في  ــــ  الأوراق  من  يبين  ح�ضبما  ـــ  تتح�ضل  الوقائع  اإن  حيث 

اأحمد ر�ضيد �ضحاده هادي  الجزائية رقم )575( ل�سنة 2001 جنايات �ضد  الدعوى 

محمد العنزي لأنه في 2001/10/19 بدائرة المباحث الجنائية محافظة العا�ضمة:

“ ح�ضي�ض وهيروين ومورفين” بق�ضد التعاطي  اأولً: حاز واأحرز مواد مخدرة 

دون اأن يثبت اأنه قد رخ�ض له بذلك قانوناً.

ثانياً: حاز واأحرز موؤثرات عقليه “ فنيوباربنبال” بق�ضد التعاطي دون اأن يكون 

مرخ�ضاً له بذلك قانوناً.

ــــ  الممنوعة  الب�ضاعة  حاز  باأن  الجمركي  التهريب  حكم  في  يعد  ما  ارتكب  ثالثاً: 

هيروين ــــ دون اأن يقدم ما يثبت ا�ضتيرادها ب�ضورة نظامية.

رابعاً: قاد �ضيارة تحت تاأثير المخدرات على النحو المبين بالتحقيقات.

خام�ضاً: قاد مركبة بحالة ينجم عنها الخطر.

�ضاد�ضاً: قاد مركبة ب�ضرعة تفوق الحد المقرر.

)*( ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )599( ال�ضنة التا�ضعة والأربعون بتاريخ 1/12/ 2003 م.
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للمواد )2/10( و)1/33( و)1/39( و)2/45( من  النيابة عقابه وفقاً  وطلبت 

القانون رقم )74(  ل�سنة 1983 في �ضاأن مكافحة المخدرات وتنظيم ا�ضتعمالها 

 )16( اأرقــام  والبنود   ،1995 ل�سنة   )13( رقم  بالقانون  المعدل  فيها  والتجار 

 )1( والــمــواد  المذكور،  بالقانون  المحلق   )1( رقــم  الجدول  من  و)62(  و)43( 

و)1/2( و)3( و)1/39( من المر�ضوم بقانون رقم )48( ل�سنة 1987 في �ضاأن 

مكافحة الموؤثرات العقلية وتنظيم ا�ضتعمالها والتجار فيها، والبند رقم )72( من 

الجدول رقم )4( الملحق بالقانون، والمواد )9/1( و)2( و)6/17( و)20( من 

المالية  وزير  وقــرار  الجمارك  ب�ضاأن   1980 ل�سنة   )13( رقم  بقانون  المر�ضوم 

 )  2/1( ، والمواد  الجمركية  البيانات والأنظمة  1990 في �ضان  ل�ضمة   )3( رقم 

رقم  بقانون  المر�ضوم  من  و)1/38(  و)4/34(  و)6/33(  و)1/3(  و)3/2( 

 2001 ل�سنة   )52( رقم  بالقانون  المعدل  المرور  �ضاأن  في   1976 ل�سنة   )67(

وقرار وزير الداخلية رقم )83( ل�سنة 1976 باللائحة التنفيذية للقانون، واأثناء 

اأ�ضلياً:  الحكم  فيها  طلب  مذكرة  المتهم  عن  الدفاع  قدم  بالجل�ضة  الق�ضية  تداول 

ببراءته من التهم الأولى والثانية والثالثة، واإنزال عقوبة الغرامة على المتهم عن 

العقاب،  عن  بالمتناع  التقرير  واحتياطياً:  وال�ضاد�ضة،  والخام�ضة  الرابعة  التهم 

ودفع بعدم د�ضتورية ن�ض المادتين )6/17( و)20( من المر�ضوم بقانون رقم 

)13( ل�سنة 1980 في �ضاأن الجمارك لمخالفتهما لن�ضو�ض المواد )30( و)32( 

و)33( و)34( و)50( من الد�ضتور واأورد الدفاع عن المتهم قوله اإن التهمة الثالثة 

التهريب الجمركي يتطلب لقيام  المن�ضوبة للمتهم وهي ارتكاب ما يعد في حكم 

جريمتها ـــــ ح�ضبما يبين من المواد )16( و)6/17( و)18( من المر�ضوم بقانون 

الجمركية  للنظم  بالمخالفة  مهربة  ممنوعة  ب�ضائع  المتهم  حيازة  ـــــ  اإليه  الم�ضار 

المعمول بها، مع علمه باأنها مهربة، على اأن تتحقق المحكمة بنف�ضها على �ضوء 

تقديرها للاأدلة المطروحة عليها من علم المتهم بحقيقة هذا الأمر علماً يقينياً ل 

افترا�ضياً ، واأنه لما كانت الأوراق خالية من اأي دليل ي�ضتدل منه على اأن المخدر 
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الم�ضبوط مهرب من خارج البلاد، اأو اأن المتهم كان يعلم علماً يقينياً بواقعة تهريبه 

للبلاد، فاإن التهمة الموجهة اإليه تكون على غير اأ�ضا�ض من الواقع والقانون، واأنه 

بقانون  المر�ضوم  الذكر من  �ضالفتي  المادتين  ثم يدفع بعدم د�ضتورية ن�ض  من 

)13( ل�سنة 1980 على الوجه الذي �ضبق بيانه، وطلب وقف الدعوى لحين الف�ضل  

في مدى د�ضتورية تلك المادتين.

الدفع  الدعوى، واإحالة  الجنايات بوقف  2002/4/28 ق�ضت محكمة  وبجل�ضة 

بعدم د�ضتورية ن�ض المادتين )6/17( و)20( من المر�ضوم بقانون رقم )13( 

�ضند  فيه، وذلك على  للف�ضل  المحكمة  اإلى هذه  الجمارك  �ضاأن  ل�سنة 1980 في 

اعتبار  قد ت�ضمنا  اللذان دفع بعدم د�ضتوريتهما  الن�ضان  اإذا كان  باأنه  القول  من 

المتهم  يقدم  لم  ما  التهريب  حكم  في  الممنوعة  الجمركية  الب�ضائع  وحيازة   نقل 

ما يثبت ا�ضتيرادها ب�ضورة نظامية مع فر�ض عقوبة على هذا الفعل بما من �ضاأنه 

على  الدليل  تقديمه  عدم  حالة  في  مهربة  باأنها  الب�ضائع  تلك  حائز  علم  افترا�ض 

ا�ضتيرادها وفقاً للنظم المقررة، فاإن الم�ضرع يكون بذلك قد اأحل واقعة عدم تقديم 

الحائز للم�ضتندات الدالة على ا�ضتيراد الب�ضائع ب�ضورة نظامية محل واقعة علمه 

بتهريب الب�ضائع التي يحوزها، من�ضئاً بذلك قرينة قانونية، يكون ثبوت الواقعة 

اأن  ينبغي  كان  والتي  بالتهريب،  العلم  واقعة  ثبوت  على  دليلًا  بموجبها  البديلة 

الب�ضائع  كون  ذلك  في  يقدح  ول  اإثباتها،  م�ضئولية  بنف�ضها  العامة  النيابة  تتولى 

اأن حظر  محل التاأثيم الت�ضريعي هي ب�ضائع ممنوعة معاقب على حيازتها، ذلك 

حيازتها اأو تداولها لي�ض مطلقاً، اإذ اأجاز القانون ال�ضماح با�ضتيرادها ل�ضتخدامها 

في �ضئون غير محظورة، ك�ضناعة الدواء، ولما كانت جريمة التهريب الجمركي 

هي من الجرائم العمدية التي تتطلب توافر الق�ضد الجنائي ركناً فيها، فاإنه يلزم 

توافر الدليل على قيام علم المتهم بحقيقة هذا الأمر علماً يقينياً ولي�ض افترا�ضياً، 

بما ل تملك معه ال�ضلطة الت�ضريعية في مجال اإن�ضاء الجرائم اأن ت�ضع القرائن التي 

تغل يد المحكمة من التحقق من قيام اأركان الجريمة، ومنها التحقق من قيام هذا 
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العلم، على نحو يخالف اأ�ضل البراءة المفتر�ض في الإن�ضان، وينال من حق الدفاع 

والحرية ال�ضخ�ضية التي كفلهما الد�ضتور، وهو الأمر الذي ترى معه المحكمة اأن 

الدفع المبدى من المتهم جدي ثم انتهت اإلى ق�ضائها اآنف الذكر.

القانونية  اأو�ضاعها  ا�ضتوفت  المحكمة  هــذه  اإلــى  الإحــالــة  اإجــــراءات  اإن  وحيث 

المقررة.

باأن  القول  اإلــى  فيها  خل�ضت  مذكرة  قدمت  والت�ضريع  الفتوى  اإدارة  اإن  وحيث 

النحو  على  فيه  لتق�ضي  المطروح  الطعن  في  للمحكمة  الــراأي  تفو�ض  الحكومة 

المتفق مع اأحكام الد�ضتور.

وحيث اإن الدفاع عن الطاعن قدم مذكرة �ضمم فيها على الدفع المبدي منه بعدم 

المطعون عليهما بما ل يخرج  المادتين  النعي على  الد�ضتورية واأورد فيها وجه 

عما �ضبق له اإبداوؤه.

بعدم  الدفع  بــاأن  القول  اإلــى  فيها  انتهت  مذكرة  قدمت  العامة  النيابة  اإن  وحيث 

البراءة  افترا�ض  مبداأ  اأن  ذلك  محله،  غير  في  اإليهما  الم�ضار  الن�ضين  د�ضتورية 

عليها  جُــبِــلَ  التي  الفطرة  على  يوؤ�ض�ض  اإنما  الد�ضتور  من   )34( بالمادة  الـــوارد 

الإن�ضان وتبقى هذا الحالة م�ضاحبة له فيما ياأتيه من اأفعال اإلى اأن تنق�ض من قبل 

محكمة المو�ضوع بق�ضاء جازم ي�ضدر في �ضوء الأدلة المقدمة المثبتة للجريمة 

رقم  القانون  من   )3( المادة  كانت  ولما  اأركانها،  من  ركن  كل  في  اإليه  المن�ضوبة 

والتجار  ا�ضتعمالها  وتنظيم  المخدرات  مكافحة  �ضاأن  في   1983 ل�سنة    )74(

فيها قد حظرت ا�ضتيراد المواد اأو الم�ضتح�ضرات المخدرة اأو ت�ضديرها اأو نقلها 

اإل بترخي�ض كتابي من وزير ال�ضحة، كما اأن المادة )4( من ذات القانون ن�ضت 

ا�ضتيراد  في  لهم  المرخ�ض  والجهات  الأ�ضخا�ض  لقيد  خا�ض  �ضجل  اإن�ضاء  على 

المذكور  القانون  )5( من  المادة  المواد والم�ضتح�ضرات، وحددت  وت�ضدير تلك 

من يجوز لهم الترخي�ض في ذلك وهم مديرو ال�ضيدليات والم�ضتودعات وم�ضانع 
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الأدوية ومديرو المعامل الكيماوية وال�ضناعية والأبحاث العلمية والم�ضت�ضفيات 

غير الحكومية والجهات الحكومية والمعاهد العلمية، كما نظمت مواد اأخرى من 

القانون كيفية ال�ضتيراد والإفراج عن تلك المواد المخدرة، ومفاد ذلك اأن الأ�ضل 

هو حظر ا�ضتيراد المواد المخدرة واأن ال�ضتثناء هو الترخي�ض لمن �ضملهم ن�ض 

القانون تحديداً وذلك طبقاً للاإجراءات المقررة، ولما كانت المواد المخدرة يعتبر 

نقلها وحيازتها في حكم التهريب وفقاً للمادة )6/17( من المر�ضوم بقانون رقم 

)13( ل�سنة 1980 في �ضان الجمارك وهي مواد ممنوعة يحظر على اآحاد النا�ض 

المتهم  ا�ضتيرادها، وتداولها معاقب عليه في جميع الأحوال، فاإذا تح�ضل عليها 

جريمة  من  متح�ضلة  باأنها  علمه  يتحقق  فاإنه  الم�ضروع  ال�ضتيراد  طريق  بغير 

الر�ضوم وهو على الأقل يعتبر �ضريكاً في  اأجنبية لم ت�ضدد عنها  تهريب ب�ضائع 

وقامت  الفعل  ارتكاب  اإلى  اتجهت  قد  اإرادتــه  فتكون  تهريبها،  تمام  بعد  ارتكابها 

م�ضئوليته عنها وهي م�ضئولية حقيقية ل مفتر�ضة، وا�ضتطردت النيابة العامة في 

اإذا ما ثبت  العلم بالتهريب  افترا�ض  المادة من  اأوردته تلك  باأن ما  مذكرتها قائلة 

نقل اأو حيازة ب�ضاعة ممنوعة على الوجه الذي اأوردته المادة )6/17( اإنما ي�ضكل 

تلك  تــداول  اأن  العملي  الواقع  في  الحا�ضل  من  �ضرعيتها  ت�ضتمد  قانونية  قرينه 

الب�ضائع الأجنبية الممنوعة ل يتم عادة اإل في الخفاء، وبالتالي فاإن من يحوزها 

يكون هو الذي قام بتهريبها اإلى داخل البلاد بنف�ضه اأو اإنه اأ�ضهم في تداولها بعد 

الم�ضئولية الجزائية في هذا الحالة ل تمثل  تهريبها مع علمه بذلك، ومن ثم فاإن 

خروجاً على القواعد العامة للم�ضئولية ول مخالفة فيها لمواد الد�ضتور، وتتفق مع 

الأحكام العامة للقانون الجزائي، مما ي�ضتتبع معه رف�ض الدعوى الد�ضتورية.

وحيث اإنه بالجل�ضة المحددة لنظر الطعن �ضمم الحا�ضر عن الطاعن على طلباته 

وردد ما �ضبق اأن ا�ضتملته مذكرة دفاعه في �ضاأن الدفع المثار، موؤكداً باأن المادة 

)6/17( اإذ تعتبر نقل وحيازة الب�ضائع الجمركية الممنوعة في حكم التهريب ما 

اأن  وهي  قانونية  قرينة  افتر�ضت  قد  تكون  نظامية  ب�ضورة  ا�ضتيرادها  يثبت  لم 
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الحائز للب�ضائع الجمركية الممنوعة اأو الناقل لتلك الب�ضائع يعتبر مهرباً لها اإذا لم 

يقدم الم�ضتندات الدالة على ا�ضتيرادها ب�ضورة نظامية، وبذلك يكون الم�ضرع قد 

اأحل واقعة عدم تقديم تلك الم�ضتندات محل واقعة العلم بتهريب الب�ضائع الم�ضار 

الم�ضرع  افتر�ضها  التي  البديلة  الواقعة  ثبوت  يكون  اأن  عليه  ينبني  الــذي  اإليها 

اأن  ينبغي  التي كان  بالتهريب  العلم  �ضاأنه حتماً ثبوت واقعة  قانونية من  كقرينة 

تتولى النيابة العامة بنف�ضها م�ضئولية اإثباتها.

هذا وقد فو�ض الحا�ضر عن الحكومة الراأي للمحكمة لتق�ضي بما تراه متفقاً مع 

اأحكام الد�ضتور. 

وحيث اإن الدفع المبدي بعدم د�ضتورية ن�ض المادة )6/17( من المر�ضوم بقانون 

اأن تلك المادة تق�ضي  رقم )13( ل�سنة 1980 في �ضاأن الجمارك في محله، ذلك 

باأن »يعتبر في حكم التهريب: ... 6- نقل وحيازة الب�ضائع الممنوعة ما لم يقدم 

ما يثبت ا�ضتيرادها ب�ضورة نظامية«. وينعي الطاعن على هذا الن�ض اأنه اأقام قرينة 

قانونية افتر�ض بمقت�ضاها علم الحائز للب�ضائع الممنوعة باأنها ب�ضائع مهربة واأن 

حيازتها تكون مخالفة لأحكام قانون الجمارك ما لم يقدم من وجدت الب�ضاعة في 

حيازته الم�ضتندات التي تثبت اأن هذه الب�ضاعة قد تم ا�ضتيرادها ب�ضورة نظامية 

واأديت ال�ضرائب الجمركية عنها، وبذلك يكون الن�ض الم�ضار اإليه قد خالف قرينة 

 )30( المواد  خالف  اإنه  كما  الد�ضتور  من   )34( المادة  عليها  ن�ضت  التي  البراءة 

و)32( و)33( و)50( من الد�ضتور.

وحيث اإن الد�ضتور هو القانون الأعلى الذي ي�ضتوي على القمة في مراتب الأدوات 

الت�ضريعية في الدولة، اإذ ير�ضي الأ�ضول والقواعد التي يقوم عليها نظام الحكم، 

مما  لحمايتها  الأ�ضا�ضية  ال�ضمانات  ويرتب  العامة،  والحقوق  الحريات  ويقرر 

يتعين دوما النزول على اأحكامه وتغليبها على �ضائر القوانين. وقد كفل الد�ضتور 

في المادة )34( منه الحق في المحاكمة المن�ضفة بما ن�ضت عليه من اأن “ المتهم 
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اإدانته في محاكمة قانونية توؤمن له فيها ال�ضمانات ال�ضرورية  برئ حتى تثبت 

من  مجموعة  في  المن�ضفة  المحاكمة  �ضوابط  وتتمثل  الدفاع”،  حق  لممار�ضة 

القواعد التي ت�ضتمل على مبادئ تعك�ض بفحواها نظاماً متكاملًا يتوخي بالأ�ض�ض 

الأ�ضا�ضية، م�ضمولة ب�ضمانات  الإن�ضان وحقوقه  يقوم عليها �ضون كرامة  التي 

اأو الخروج عن اأهدافها، وهذه القواعد  تحول دون تجريد العقوبة من مقا�ضدها 

الجزائية  الدعوى  مجال  في  تطبيقها  اأن  اإل  الأ�ضل  بح�ضب  اإجرائية  كانت  ولئن 

اأ�ضل  القواعد  هذه  تحت  ويندرج  النهائية،  مح�ضلتها  على  بال�ضرورة  يوؤثر  اإنما 

قاعدة  وهي  الأ�ضياء  حقائق  وتوجبها  الفطرة  تفر�ضها  اأ�ضا�ضية  كقاعدة  البراءة 

حر�ض الد�ضتور على التاأكيد عليها في المادة )34( منه، واأ�ضل البراءة باعتباره 

قاعدة اأ�ضا�ضية في النظام التهامي اإنما يمتد اإلى كل فرد �ضواء اأكان م�ضتبها فيه 

اأم متهما وهذه القاعدة التي اأقرتها ال�ضرائع والمواثيق الدولية لي�ض الق�ضد منها 

حماية المذنبين واإنما لتدراأ بمقت�ضاها العقوبة عن الفرد اإذا كانت التهمة الموجهة 

اإليه تحيطها ال�ضبهات، دون التيقن من مقارفة المتهم للفعل محل التهام، ذلك اأن 

التهام الجزائي في ذاته ل يزحزح اأ�ضل البراءة الذي يلازم الفرد دوما ول يزايله، 

ول �ضبيل لدح�ض اأ�ضل البراءة اإل بق�ضاء جازم ل رجعه فيه ينق�ض هذا الفترا�ض 

على �ضوء الأدلة التي تقدمها النيابة العامة، مثبتة بها الجريمة التي ن�ضبتها اإليه 

بتوافر ركن من اأركانها، بما في ذلك الق�ضد الجنائي بنوعيه اإذا كان اأمراً متطلباً 

من  باعتباره  عليها،  الإن�ضان  فطر  التي  البراءة  اأ�ضل  ينهدم  ل  ذلك  وبغير  فيها، 

الركائز التي ي�ضتند اإليها مفهوم المحاكمة المن�ضفة التي كفلها الد�ضتور، ويمثل 

ويتطلبها  الإجرائية،  ال�ضرعية  وتقت�ضيها  بها  التقيد  وجوب  عن  فكاك  ل  قاعدة 

الد�ضتور �ضوناً للحرية ال�ضخ�ضية، بما يترتب عليه اأن افترا�ض البراءة يقت�ضي 

اإليها المحكمة، الأمر  لزوماً عدم جواز نق�ضها بغير الأدلة الجازمة التي تخل�ض 

الأدلــة عليها، واأن تقول كلمتها فيها واأل تفر�ض  اأن تطرح هذه  الذي يتعين معه 



- 82 -

ثبوت  على  تقوم  تحكمية  بقرينة  اأو  بعينه،  بدليل  محدداً  مفهوماً  جهة  اأية  عليها 

الن�ض  وكــان  ذلــك  كــان  ولما  دلــيــل،  اإلــى  ت�ضتند  ل  �ضبهة  مح�ض  على  الجريمة 

الت�ضريعي المطعون فيه بعد اأن قرر اأن حيازة الب�ضائع الممنوعة ونقلها يعتبر في 

حكم التهريب الجمركي، اأتبع ذلك الن�ض بعبارة “ما لم يقدم ما يثبت ا�ضتيرادها 

ب�ضورة نظامية” وبذلك يكون الم�ضرع قد اأحل واقعة عدم تقديم الناقل والحائز 

اأنه مدرك  الب�ضاعة مفتر�ضاً  لتلك  الم�ضتندات محل واقعة تهريبه  لتلك  للب�ضاعة 

اأنها مهربة، من�ضئاً بذلك قرينة قانونية يكون ثبوت الواقعة البديلة بموجبها دليلًا 

على ثبوت واقعة تهريبه لها اأو علمه باأنها مهربة، والتي كان ينبغي على النيابة 

العامة اأن تتولى بنف�ضها م�ضئولية اإثباتها في اإطار التزامها الأ�ضيل باإقامة الأدلة 

جريمة  كانت  ولما  الجنائي،  الق�ضد  بينها  ومن  الجريمة،  اأركــان  لقيام  الموؤيدة 

التهريب الجمركي من الجرائم العمدية التي يعتبر الق�ضد الجنائي ركناً فيها، وكان 

الأ�ضل اأن تتحقق المحكمة بنف�ضها وعلى �ضوء تقديرها للاأدلة التي تطرح عليها، 

واأن  وعنا�ضرها،  اأركانها  لكل  بالن�ضبة  الجريمة  هذه  اإثبات  على  الدليل  قيام  من 

اإدراكاً يقينياً،  اإلى تحقيقها مدركاً دللتها الإجرامية،  اإرادته  المتهم قد ان�ضرفت 

ل ظنياً اأو افترا�ضياً، وكان الخت�ضا�ض المقرر د�ضتورياً في مجال الت�ضريع اأن 

اإن�ضاء الجرائم وتقرير عقوباتها ل يخول للم�ضرع فر�ض قرائن قانونية تنف�ضل 

عن واقعتها، بما من �ضاأنه تنحية ال�ضلطة الق�ضائية عن دورها الأ�ضا�ضي ووظيفتها 

الأ�ضلية في تحقيق الدعوى الجزائية، وتقدير اأدلتها في �ضاأن جريمة بذاتها يدعى 

ارتكابها، ومدى اإ�ضنادها لفاعلها وتوافر اأركانها بال�ضروط والأو�ضاع التي تطلبها 

الم�ضرع فيها، ولما كان ذلك وكان حق محكمة المو�ضوع في القيام بمهمتها من 

الجزائي ولتكوين عقيدتها  التهام  بنف�ضها تق�ضياً لحقيقة  الذي تجريه  التحقيق 

من جماع الأدلة المطروحة عليها ـــ هو حق اأ�ضيل لها ل �ضلطان ل�ضواها عليه، واإذ 

كان الم�ضرع اأعفى النيابة العامة بمقت�ضى المادة الطعينة من التزاماتها بالن�ضبة 
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للب�ضائع  الحائز  اعتبار  واقعة  هي  الجنائي،  بالق�ضد  تت�ضل  بذاتها  واقعة  اإلــى 

المو�ضوع عن تحقيقها، بعد  الممنوعة والناقل لها مهرباً، وحجب بذلك محكمة 

المطعون عليه ثبوتها في حقه بقرينة تحكمية تتمثل في عدم  الن�ض  اأن افتر�ض 

تقديم ما يثبت ا�ضتيرادها ب�ضورة نظامية ناقلًا بذلك عبء نفيها اإلى المتهم، بما 

اأ�ضل البراءة ، ويجرده من محتواه ويخل بالحرية ال�ضخ�ضية،  يجافي افترا�ض 

وبكفالة حق الدفاع التي ل يجوز في غيبتها تحقيق الواقعة محل التهام الجزائي، 

ول يقدح في ذلك كون تلك الب�ضاعة الممنوعة مما يحظر القانون حيازتها، ذلك 

اأن حيازتها في حد ذاتها اإنما ت�ضكل جريمة قائمة بذاتها لها عقوبتها التي يوؤاخذ 

التهريب، ول تلازم والحال  بينها وبين جريمة  ارتباط  الحائز بمقت�ضاها، دون 

هذه بين حظر الحيازة وبين افترا�ض تهريبها.

بالقانون  المر�ضوم  من  بند6(   /17( المادة  من  عليه  المطعون  الن�ض  كان  ولما 

رقم )13( ل�سنة1980 الم�ضار اإليها يتمثل فيما ت�ضمنته من اعتبار ــــ نقل وحيازة 

ا�ضتيرادها ب�ضورة  الناقل والحائز لها ما يثبت  التي لم يقدم  الممنوعة  الب�ضائع 

ــ في حكم التهريب، وكان هذا الن�ض بما افتر�ضه من ثبوت الق�ضد الجنائي  نظامية ـ

عن طريق القرينة القانونية يت�ضمن اإخلالً بالو�ضائل الإجرائية على نحو ما �ضلف 

من  و)50(  و)34(   )30( المواد  لأحكام  مخالفاً  الن�ض  هذا  يغدو  ثم  فمن  بيانه، 

الد�ضتور، مما يتعين معه الق�ضاء بعدم د�ضتوريته.

وحيث اإنه عن الدفع بعدم د�ضتورية ن�ض المادة )20( من المر�ضوم بقانون رقم 

)13( ل�سنة 1980 فقد اقت�ضر ن�ض تلك المادة على اإيراد عقوبة التهريب وما في 

عن  عقوبات  اإلى  بالإ�ضارة  مكتفياً  القانون  لمواد  تف�ضيل  اأو  تحديد  دون  حكمة 

مخالفة اأحكامه ب�ضفة عامة، وعلى ذلك فاإن ما انتهت اإليه هذه المحكمة من عدم 

د�ضتورية ن�ض البند )6( من المادة )17( الم�ضار اإليه ، وتقرير بطلانه الذي انبنى 

التجريم عليه، فمن ثم لم يعد للطاعن م�ضلحة في الطعن على ن�ض المادة )20( 

�ضالفة البيان بعد اأن اأ�ضحى معه محل التهام الجزائي غير قائم.
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وحيث اإن المنازعة معفاة من الر�ضوم وفقاً لحكم الفقرة الثانية من المادة الأولى 

من المر�ضوم ال�ضادر بتاريخ 1974/5/8 ب�ضاأن ر�ضوم التقا�ضي اأمام المحكمة 

الد�ضتورية.

فلهذه الأسباب

  حكمت المحكمة:

بعدم دستورية نص البند )6( من المادة )17( من المرسوم بالقانون رقم )13( لسنة 

البضائع  وحيازة  نقل  ــ  اعتبار  من  البند  هذا  تضمنه  فيما  الجمارك  شأن  في   1980

الممنوعة التي لم يقدم الناقل والحائز لها ما يثبت استيرادها بصورة نظامية ــ في 

حكم التهريب. وإعفاء الطاعن من المصروفات.
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الحكم الصادر بجلسة 2005/5/23 
 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )13( لسنة 2004 ))دستوري((
 بعد أن أحالت الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية القضية 

رقم )297( لسنة 2004 إداري/7: 

المرفوعة مـن: د. فرج عبد الصمد فرج بهبهاني.

ضـد :

1- وكيــل وزارة التعليـم العالي بصفته.

2- مديـر جامعـة الكــويت بصفتـــــه.

3- رئيـس ديوان الخدمة المدنية بصفته.

تدرج التشريعات • نسخ التشريع •عدم جواز تعديل أو إلغاء نص 
تشريعي أصلي بنص تشريعي فرعي • إخلال بضوابط السلطة 

في  المحدد  الاختصاص  وقيود  قواعد  مجاوزة   • وحدودها 
الدستور •
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تدرج التشريعات • لوائح تنفيذية • عدم جواز تعديل أو إلغاء نص 
تشريعي أصلي بنص تشريعي فرعي • اخلال بضوابط السلطة 

وحدودها • مجاوزة قواعد وقيود الاختصاص المحدد في الدستور •

القانون متى عهد اإلى جهة معينة باإ�سدار القرارات اللازمة لتنفيذه ا�ستقل من عينه 

قررها  قاعدة  تعديل  اإلى  ين�سرف  الذي  المر�سوم  باإ�سدارها.  غيره  دون  القانون 

القانون معدلً لها بو�سع قيد عليها من �ساأنه تعطيل حكمها يكون مخالفاً للد�ستور. 

الخت�سا�ض  وقيود  قواعد  وتجاوزه  وحدودها  ال�سلطة  ب�سوابط  اإخلاله  ذلك:  �سبب 

المحدد د�ستورياً. 
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الحكم  الصادر بجلسة 23 من مايو  2005 م)*(  1

 رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة را�سد عبد المح�سن الحماد ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/

الم�ست�سارين/ ال�سادة   و في�سل عبد العزيز المر�سد ي��و���س��ف غ��ن��ام ال��ر���س��ي��د وع�سوية 

المزيدي محمد  ك��اظ��م  ال�سراح و  يعقوب  را���س��د   و 

 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )13( لسنة 2004 ))دستوري((

المحكمــــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�ضماع المرافعة، وبعد المداولة. 

حيث اإن الوقائع تتح�ضل ـــــ ح�ضبما يبين من الأوراق ـــ  في اأن المدعي )الدكتور/ 

فرج عبد ال�ضمد فرج بهبهاني( اأقام  الدعوى رقم )297( ل�سنة 2004 اإداري/7 

بطلب الحكم بقبول الدعوى �ضكلًا، وفي المو�ضوع بت�ضوية مرتبه ال�ضهري �ضاملًا 

البدلت والعلاوت بمبلغ )2966 د.ك(  مع اإلزام المدعي عليه الثاني في مواجهة 

المدعي عليهما الأول والثالث باأداء ذلك المرتب له مع �ضرف الفروق المترتبة على 

 2003/3/19 بتاريخ  اأنه  لدعواه  بياناً  وقال   ،2003/2/22 من  اعتباراً  ذلك 

اأ�ضدر مدير جامعة الكويت )المدعي عليه الثاني( القرار رقم )491( بنقله من وزارة 

الوقائية وعلوم  العلوم  بق�ضم  للعمل بوظيفة مدر�ض  الكويت  اإلى جامعة  ال�ضحة 

النمو والتطوير بكلية طب الأ�ضنان وذلك اعتباراً من 2003/3/22، مت�ضمناً ـــــ 

هذا القرار ـــــ احتفاظاً بمرتبه الأ�ضا�ضي الذي كان يتقا�ضاه بوزارة ال�ضحة ب�ضفة 

وهي  للوظيفة  المقررة  البدلت  اإلى  بالإ�ضافة  د.ك(،   823( ومقدراه  �ضخ�ضية 

بدل طبيعة عمل ومقداره )900 د.ك(، وبدل مهنة مقداره )650 د.ك(، ومكافاأة 

)*( ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )719( ال�ضنة الحادية والخم�ضون  بتاريخ 2005/6/5م.
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ت�ضجيعية مقدارها)155د.ك(، وعلاوة اجتماعية مقدارها )438 د.ك(  وبالتالي 

يكون اإجمالي مرتبه مبلغ )2966 د.ك(، اإل اأنه تطبيقاً للمر�ضوم  رقم )220( ل�سنة 

2002 بتعديل بع�ض اأحكام المر�ضوم ال�ضادر في 1981/6/14 ب�ضاأن جدول 

والذي  الكويت  بجامعة  والمعيدين  التدري�ض  هيئة  لأع�ضاء  والمرتبات  الوظائف 

ن�ض على احتفاظ من يعين ع�ضواً بهيئة التدري�ض ممن كان ي�ضغل وظيفة حكومية 

باآخر مرتب كان يتقا�ضاه في وظيفته الحكومية ال�ضابقة ب�ضفة �ضخ�ضية على األ 

يتجاوز مجموع ما يتقرر له من مرتب وبدلت ما يتقا�ضاه نظيره الموجود في 

ذات الكلية ممن هو في ذات و�ضعه ودرجته العلمية، فقد تقرر له مرتب اإجمالي 

مقداره )2603 د.ك(، واأ�ضاف المدعي اأنه لما كان تحديد مرتبه على هذا الوجه 

قد تم بالمخالفة لأحكام القانون رقم )29( ل�سنة 1966 في �ضاأن تنظيم التعليم 

العالي لذا فقد اأقام دعواه بطلباته �ضالفة البيان.

بعدم  المدعي  عن  الحا�ضر  دفــع  المو�ضوع  محكمة  اأمــام  الــدعــوى  نظر  واأثــنــاء 

د�ضتورية المر�ضوم رقم )220( ل�سنة 2002، ابتناءً على �ضدوره مجاوزاً القيود 

الد�ضتور،  من  و)73(  و)72(   )71( المواد  ن�ضو�ض  فر�ضتها  التي  وال�ضوابط 

وتناوله اأموراً تكفل بتنظيمها جدول المرتبات المرفق بالقانون رقم )29( ل�سنة 

1966 في �ضاأن تنظيم التعليم العالي، وهو الجدول الذي يعد طبقاً لن�ض المادة 

ـــــ المر�ضوم  بهذا  ورد  ما  ـــــ  وانطواء  منه،  يتجزاأ  ل  جــزءاً  القانون  هذا  من   )34( 

في  المقرر  الأ�ضل  على  قيداً  و�ضع  اإذ  لأحكامه،  وتعطيل  للقانون  تعديل  على 

التدري�ض الذي كان ي�ضغل وظيفة حكومية قبل تعيينه  �ضاأن احتفاظ ع�ضو هيئة 

اإذا كان يجاوز  ال�ضابقة  باآخر مرتب كان يتقا�ضاه في وظيفته  بالجامعة  نقله  اأو 

األ  مقت�ضاه  القيد  وهذا  �ضخ�ضية،  ب�ضفة  وذلك  فيها  عين  التي  الوظيفة  مربوط 

يجاوز مجموع ما يتقرر له من مرتب اأ�ضا�ضي وبدلت مجموع ما يتقا�ضاه نظيره 

الموجود في ذات الكلية ممن هو في ذات و�ضعه ودرجته العلمية، وهو بما من 

�ضاأنه اإجراء تخفي�ض لمرتبات هي بحكم م�ضدرها اأ�ضحت حقوقاً مالية مكت�ضبة 
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عُينت  ومكافاآت  بدلت  من  ا�ضتقطاع  اإجراء  اأو  بها  الم�ضا�ض  يجوز  ل  لأ�ضحابها 

فئاتها، وا�ضتجمعت موجبات ا�ضتحقاقها ل يجوز النتقا�ض منها، ف�ضلًا عن قيام 

المتماثلة ممن �ضملهم حكم  القانونية  المراكز  اأ�ضحاب  المعاملة بين  التفرقة في 

اأو نقلوا من وظائف حكومية للعمل  اأن عينوا  الذين �ضبق  هذا المر�ضوم، واأولئك 

واحتفظوا  ـــــ  المر�ضوم  هذا  �ضدور  قبل  ــــ  و�ضعهم  ذات  في  هم  ممن  بالجامعة 

ب�ضفة �ضخ�ضية باآخر مرتب اأ�ضا�ضي كانوا يتقا�ضونه في وظائفهم ال�ضابقة على 

ا�ضتحقاقهم  اإلى  بالإ�ضافة  الوظيفة،  مربوط  اأق�ضى  مرتباتهم  تجاوز  من  الرغم 

للمكافاآت والبدلت المقررة لأع�ضاء هيئة التدري�ض بالجامعة وهو بما يخل بمبداأ 

الم�ضاواة، ويتعار�ض مع الحق في العمل، وعدالة �ضروطه الذي كفلته المادة )41( 

من الد�ضتور.

�ضاقها  التي  المطاعن  جدية  المحكمة  قــدرت  اأن  بعد   2004/11/27 وبجل�ضة 

 )41( المواد  لن�ضو�ض  الذكر  �ضالف  المر�ضوم  مخالفة  �ضاأن  في  الدفع  مبدي 

و)72( و)73( من الد�ضتور، ق�ضت بوقف نظر الدعوى، واإحالة الأمر اإلى المحكمة 

الد�ضتورية للف�ضل فيه.

الموجهة  المطاعن  فيها  ردد  مــذكــرة  اأودع  الــدفــع  مقدم  الــمــدعــي(   ( اإن  وحيث 

اأودع  كما  د�ضتوريته،  بعدم  الحكم  ختامها  في  وطلب  اإليه،  الم�ضار  المر�ضم  اإلى 

ال�ضادر في  الطعين  المر�ضوم  حافظة م�ضتندات طويت على �ضورة �ضوئية من 

 2003/3/19 القرار رقم )491( بتاريخ  2002/9/1، و�ضورة �ضوئية من 

)الــمــدعــي( عــ�ــضــواً بهيئة  �ــضــاأن تعيين  فــي  الــكــويــت  الــ�ــضــادر مــن مــديــر جامعة 

بتاريخ   )498( رقم  الكتاب  من  �ضوئية  و�ضورة  الأ�ضنان،  طب  بكلية  التدري�ض 

2002/12/15 الموجه من مدير اإدارة ال�ضئون المالية بالجامعة اإلي الم�ضرف 

المبلغ  خ�ضم  اإجــراء  كيفية  عن  الت�ضاوؤل  مت�ضمناً  القانونية  ال�ضئون  على  العام 

ل�سنة   )220( رقم  للمر�ضوم  تطبيقاً  التدري�ض  هيئة  اأع�ضاء  اأحد  راتب  من  الزائد 

�ضادر  بع�ضها  حكماً،   )19( عددها  ق�ضائية  اأحكام  من  �ضوئية  و�ضور   ،2002
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من المحكمة الكلية، والبع�ض الآخر �ضادر من محكمة ال�ضتئناف، ومن محكمة 

التمييز متعلقة باأحقية بع�ض اأع�ضاء هيئة التدري�ض بالجامعة في الحتفاظ ب�ضفة 

�ضخ�ضية باآخر مرتب اأ�ضا�ضي كانوا يتقا�ضونه في وظائفهم ال�ضابقة.

وحيث اإن اإدارة الفتوى والت�ضريع اأودعت مذكرة براأي الحكومة ـــــ باعتبارها من 

ذوي ال�ضاأن طبقاً للمادة )25( من لئحة المحكمة الد�ضتورية ـــــ طلبت في ختامها 

الحكم اأ�ضلياً: بعدم قبول الدعوى، واحتياطياً: برف�ضها.

و   2005/3/7 في  المنعقدتين  بجل�ضتيها  الــدعــوى  نظرت  المحكمة  اإن  وحيث 

2005/5/2 على النحو المبين بمحا�ضرها وقررت اإ�ضدار حكمها بجل�ضة اليوم.

ولما كان تقدير جدية الدفع بعدم الد�ضتورية هو مما يدخل في نطاق اخت�ضا�ض 

يتعين  اأنــه   - المحكمة  هــذه  ق�ضاء  في   - المقرر  من  وكــان  المو�ضوع،  محكمة 

الجوهرية  للبيانات  م�ضتجمعاً  الد�ضتورية  المحكمة  اإلى  الإحالة  قرار  يكون  اأن 

للم�ضاألة الد�ضتورية، وم�ضتملًا على الن�ض الت�ضريعي المطعون بعدم د�ضتوريته، 

والن�ض الد�ضتوري المدعى بمخالفته، واأوجه المخالفة على نحو تك�ضف معه هذه 

البيانات بذاتها عن ماهية الم�ضاألة الد�ضتورية التي يعر�ض اأمر الف�ضل فيها على 

هذه المحكمة، وتحديد نطاقها بما ينفي التجهيل عنها، واأنه متى كان الأمر كذلك، 

اأمام محكمة المو�ضوع وا�ضح  اأورده مبدي الدفع في مذكرته المقدمة  وكان ما 

الن�ضو�ض  الد�ضتورية، وكذا  الدفع بعدم  الت�ضريعي محل  الن�ض  الدللة في بيان 

محكمة  ق�ضاء  جــاء  حيث  المخالفة  واأوجــــه  بمخالفتها،  الــمــدعــي  الد�ضتورية 

ـــــ مف�ضياً اإلى تقدير جدية  ـــــ على نحو ما ت�ضمنه من وقائع  المو�ضوع بالإحالة 

فبالتالي  عليها،  المطروحة  المو�ضوعية  الدعوى  في  للف�ضل  ولزومه  الدفع  هذا 

تكون الدعوى الماثلة قد ات�ضلت بهذه المحكمة وفقاً للاأو�ضاع الإجرائية المقررة، 

الأمر الذي يغدو معه الدفع المثار من اإدارة الفتوى والت�ضريع بعدم قبولها بمقولة 

اإغفال تعيين البيانات الجوهرية للم�ضاألة الد�ضتورية المطروحة على هذه المحكمة 

هو دفع في غير محله، متعيناً رف�ضه.
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ت�ضتهدف  الد�ضتورية  اأن رقابتها  المحكمة  المقرر في ق�ضاء هذه  اإنه من  وحيث 

اأحكامه،  على  الخروج  من  وحمايته  الد�ضتور  و�ضون  ال�ضرعية  دعائم  تثبيت 

التي يقوم  القوانين مرتبة والذي ينبثق عنه الأ�ضول والمبادئ  اأ�ضمى  بح�ضبانه 

كافة،  الت�ضريعات  على  تنب�ضط  المجال  هذا  في  رقابتها  واأن  الحكم،  نظام  عليها 

اأقرتها  اأ�ضلية  الت�ضريعات  اأكانت  �ضواء  ومراتبها،  اأنواعها  اختلاف  على  وذلــك 

ال�ضلطة الت�ضريعية، اأم كانت ت�ضريعات فرعية اأ�ضدرتها ال�ضلطة التنفيذية، �ضاملة 

وواجبه  والتجريد  العمومية  بطابع  مت�ضمة  عامة  تنظيمية  قاعدة  اأية  الرقابة  تلك 

الإتباع في �ضدد ما �ضدرت ب�ضاأنه.

القانون رقم )29( ل�سنة 1966 ب�ضاأن تنظيم  اأحكام  البين من تق�ضي  ولما كان 

من  عليه  طراأ  ما  �ضوء  على   ،1966 �ضنة  اأبريل   19 في  ال�ضادر  العالي  التعليم 

تعديلات، وعلى الجدول الملحق به، اأن المادة )34( من هذا القانون ن�ضت على اأن 

“ يتقا�ضى م�ضت�ضار التعليم العالي واأع�ضاء هيئة التدري�ض والمعيدون المرتبات 
المبينة بالجدول المرفق بهذا القانون، ويعتبر هذا الجدول جزءاً ل يتجزاأ منه.

وغيرها  والنتقال  العمل  وطبيعة  التمثيل  وبدلت  الجتماعية  العلاوات  وتحدد 

و�ضائر  والمعيدين  التدري�ض  هيئة  واأع�ضاء  التعليم  لم�ضت�ضار  المالية  المزايا  من 

الموظفين بقرار من وزير التربية بالتفاق مع وزير المالية والنفط” .

كما ن�ضت المادة )43( من ذات القانون على اأن “ ي�ضدر وزير التربية القرارات 

التنفيذية لهذا القانون، وي�ضدر م�ضت�ضار التعليم العالي �ضائر القرارات الإدارية 

والتنظيمية التي يقت�ضيها توزيع الخت�ضا�ضات وح�ضن �ضير العمل”. 

هذا وقد ا�ضتمل الملحق بالقانون المذكور على جدول بمرتبات هيئة التعليم العالي، 

محدداً لكل وظيفة بداية ربطها المالي ونهايته، ومقدار العلاوة الدورية ال�ضنوية 

المالية  المعاملة  �ضاأن  في  خا�ضاً  حكماً  الم�ضرع  اأفرد  وقد  وظيفة،  لكل  المقررة 

ي�ضغلون  كانوا  ممن  معيد  ووظيفة  التدري�ض  هيئة  اأع�ضاء  وظائف  في  للمعينين 
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اأن يحتفظ هوؤلء   وظائف حكومية، ف�ضن قاعدة ذيلها بجدول المرتبات، مفادها 

المعينون باآخر مرتب كانوا يتقا�ضونه في وظائفهم ال�ضابقة ولو جاوزوا به بداية 

ربط الوظيفة اأو نهايته، وذلك ا�ضتثناءً من الأ�ضل العام الذي يق�ضي بح�ضول من 

يُعين في هذه الوظائف اأول مربوط الوظيفة المعين عليها، حيث ن�ض الم�ضرع في 

التدري�ض والمعيدين ممن  اأع�ضاء هيئة  تعيين  “ يراعي عند  اأن  الملحق على  هذا 

كانوا ي�ضغلون وظائف حكومية احتفاظهم باآخر مرتب كانوا يتقا�ضونه في هذه 

التي يعينون فيها مع منحهم  الوظيفة  بداية مربوط  اإذا كان يزيد على  الوظائف 

علاوة واحدة من العلاوات المخ�ض�ضة لهذه الوظيفة، واإذا كان هذا المرتب يجاوز 

اأق�ضى مربوط الوظيفة احتفظوا به ب�ضفة �ضخ�ضية”.

ثم �ضدر القانون رقم )3( ل�سنة 1973 بتعديل جدول المرتبات الملحق بالقانون رقم 

اإليه  الم�ضار  بالجدول  وا�ضتبدل  العالي،  التعليم  تنظيم  �ضاأن  في  ل�سنة 1966   )29(

جدول اآخر، وبعد اأن حدد الربط المالي لوظائف مدير الجامعة واأع�ضاء هيئة التدري�ض 

والمعيدين والعلاوة الدورية ال�ضنوية المقررة لكل وظيفة، حر�ض الم�ضرع على ترديد 

الن�ض على القاعدة �ضالفة البيان، كما اأ�ضاف اإليها حكماً اآخر -  في هذا المقام -  يق�ضي 

الذين تزيد مرتباتهم على نهاية مربوط  التدري�ض والمعيدين  اأع�ضاء هيئة  باحتفاظ 

الوظيفة التي ي�ضغلونها )في هذا الجدول( بمرتباتهم ) الحالية( ب�ضفة �ضخ�ضية.

اأكثر من مرة،  التعديل  اإليه تناوله  اأن الجدول الم�ضار  وقد لحظت هذه المحكمة 

اأو بالمر�ضوم ال�ضادر في   ،1979 24 يوليو �ضنة  �ضواء بالمر�ضوم ال�ضادر في 

 )3( رقم  القانون  في  الم�ضرع  رددها  التي  القاعدة  واأن   ،1981 �ضنة  يونيو   14

�ضريح  ت�ضريعي  ن�ض  يق�ض  لم  قائماً  بها  العمل  ظل  الذكر  �ضالف   1973 ل�سنة 

باإلغائها، وقد �ضدر في هذا ال�ضاأن العديد من الأحكام الق�ضائية من المحاكم على 

اختلاف درجاتها، تواترت جميعها على تقرير اأحقية اأع�ضاء هيئة التدري�ض عند 

تعيينهم باآخر مرتب كانوا يتقا�ضونه في وظائفهم الحكومية ال�ضابقة -  ا�ضتناداً 

مرتبات  بجدول  المقررة  والمكافاآت  البدلت  اإلــى  بالإ�ضافة   - القاعدة  تلك  اإلــى 
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اأن تلك القاعدة باطراد الن�ض عليها في القانون  اأع�ضاء هيئة التدري�ض، بح�ضبان 

رقم )29( ل�سنة 1966 والقانون رقم )3( ل�سنة 1973 اأ�ضحت جزءاً من النظام 

ل�سنة   )220( رقم  عليه  المطعون  المر�ضوم  �ضدر  اأن  اإلى  لهم،  المقرر  الوظيفي 

اإلى نهاية  “ي�ضاف  اأن  المادة الأولى منه على  2002/9/1 ون�ضت  2002 في 

الكويت  بجامعة  والمعيدين  التدري�ض  هيئة  لأع�ضاء  والمرتبات  الوظائف  جدول 

المرافق للمر�ضوم ال�ضادر في 1981/6/14 الم�ضار اإليه الملاحظة الآتي ن�ضها: 

يحتفظ موظفو الحكومة -  ممن كانوا ي�ضغلون وظائف حكومية - المنقولون اأو 

المعينون كاأع�ضاء هيئة التدري�ض بكليات جامعة الكويت باآخر مرتب اأ�ضا�ضي كانوا 

يتقا�ضونه في وظائفهم الحكومية ال�ضابقة اإذا كان يزيد  عن بداية مربوط الوظيفة 

المخ�ض�ضة  العلاوات  بالجامعة مع منحهم علاوة واحدة من  فيها  التي يعينون 

لهذه الوظيفة، واإذا كان هذا المرتب يتجاوز اأق�ضى مربوط الوظيفة احتفظوا به 

ب�ضفة �ضخ�ضية كما يتقا�ضون البدلت المقررة لأع�ضاء هيئة التدري�ض بالجامعة 

وذلك بالقدر الذي يجعل مجموع ما يتقرر لكل منهم من مرتب اأ�ضا�ضي وبدلت 

الكلية ممن هو في نف�ض و�ضعه  م�ضاوياً لما يتقا�ضاه نظيره الموجود في نف�ض 

ودرجته العلمية وفقاً لقانون تنظيم التعليم العالي”. وت�ضمنت المادة الثانية من 

هذا المر�ضوم العمل به من تاريخ ن�ضره في الجريدة الر�ضمية.

وحيث اإن مما ينعاه المدعي على المر�ضوم رقم )220( ل�سنة 2002 �ضالف الذكر 

على  منطوياً  وجاء  الد�ضتور  من  و)73(   )72( المادتين  لن�ض  مخالفاً  �ضدر  اأنه 

وذلك  اإليه،  الم�ضار   1973 ل�سنة   )3( رقم  للقانون  طبقاً  المقررة  للقاعدة  تعديل 

ن�ضخ  باأن  يق�ضي  الذي  الت�ضريعات  ن�ضخ  �ضاأن  في  المقرر  الأ�ضل  على  خروجاً 

الت�ضريع ل يكون اإل بت�ضريع اآخر في مثل منزلته اأو اأ�ضمى منه، واأن ما ورد الن�ض 

اإلغاء  اأو  اإل بقانون، ول يجوز تعديل  اإلغاوؤه  اأو  القانون ل يمكن تعديله  عليه في 

حرياً  الطعين  المر�ضوم  يغدو  بما  فرعي،  ت�ضريعي  بن�ض  عادي  ت�ضريعي  ن�ض 

بالق�ضاء بعدم �ضرعيته والتقرير باإبطاله.
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اأن  اأن الن�ض في المادة )72( من الد�ضتور على  اإن هذا النعي �ضديد، ذلك  وحيث 

“ي�ضع الأمير، بمرا�ضيم، اللوائح اللازمة لتنفيذ القوانين بما ل يت�ضمن تعديلًا فيها 
اأو تعطيلًا لها اأو اإعفاء من تنفيذها. ويجوز اأن يُعين القانون اأداة اأدنى من المر�ضوم 

لإ�ضدار اللوائح اللازمة لتنفيذه.” والن�ض في المادة )73( على اأن “ ي�ضع الأمير، 

بمرا�ضيم لوائح ال�ضبط واللوائح اللازمة لترتيب الم�ضالح والإدارات العامة بما ل 

يتعار�ض مع القوانين.”. واإنه من الم�ضلم به اأنه متى عهد القانون اإلى جهة معينة 

باإ�ضدار القرارات اللازمة لتنفيذه، ا�ضتقل من عينه القانون دون غيره باإ�ضدارها، 

ومتى كان ذلك وكان مو�ضوع المر�ضوم المطعون عليه ل ينزل منزلة الم�ضائل 

الواردة بن�ض المادتين )72( و)73( من الد�ضتور من حيث طبيعتها، خارجاً عن 

اإطارها، واإنه واإن اأ�ضير في المر�ضوم اإلى اأنه تعديل للمر�ضوم ال�ضادر بتاريخ 14 

يونيو �ضنة 1981 اإل اأن واقع الحال اأنه جاء من�ضرفاً اإلى القاعدة المقررة طبقاً 

للقانون رقم )3( ل�سنة 1973 معدلً لها بو�ضع قيد عليها من �ضاأنه تعطيل حكمها، 

لإخلاله  الد�ضتور،  لأحكام  مجانباً  �ضدر  قد  بذلك  يكون  المر�ضوم  فاإن  وبالتالي 

المحددة  الخت�ضا�ض  وقيود  قواعد  بذلك  مجاوزاً  وحدودها،  ال�ضلطة  ب�ضوابط 

بن�ض المادتين �ضالفتي الذكر، الأمر الذي ي�ضحى معه الق�ضاء بعدم د�ضتوريته 

متعيناً، واعتبار هذا المر�ضوم كاأن لم يكن طبقاً للمادة )173( من الد�ضتور، دون 

حاجة اإلى بحث باقي ما اأثير في �ضاأنه من مطاعن مو�ضوعية اأخرى.

وترتيباً على ما تقدم جميعه.

فلهـذه الأسبـاب

  حكمـت المحكمـة:

بعدم دستورية المرسوم رقم )220( لسنة 2002 بتعديل بعض أحكام المرسوم الصادر 

والمعيدين  التدريس  هيئة  لأعضاء  والمرتبات  الوظائف  جدول  بشأن   1981/6/14 في 

بجامعة الكويت.



- 97 -

]5[

الحكم الصادر بجلسة 2005/6/22 
 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )2( لسنة 2005 ))دستوري((
   بعد أن أحالت المحكمة الكلية - دائرة الجنايات - القضية 

رقم )344( لسنة 2004 جنايات )487/ 2005 المباحث(: 

المرفوعة مـن: النيابة العامة .

ضـد :

يوسف أبل حسن محمد حسين.

اتهام   • اختصاص المشرع   • الجرائم وتقرير عقوباتها  إنشاء 
جزائي • قرينة قانونية • سلطة قضائية • مبدأ أصل البراءة • 
حرية شخصية • حق الدفاع • محاكمة منصفة • مبدأ فصل السلطات 

• نص جزائي •
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إنشاء الجرائم وتقرير عقوباتها • اختصاص المشرع • اتهام جزائي • قرينة 

 قانونية • سلطة قضائية • مبدأ أصل البراءة • حرية شخصية• حق الدفاع •

 محاكمة منصفة • مبدأ فصل السلطات • نص جزائي •

الخت�سا�ض المقرر د�ستورياً للم�سرع بالن�سبة لإن�ساء الجرائ�م وتقرير عقوباتها ل يخوله  

- اإعمالً لمبداأ ف�سل ال�سلطات - فر�ض قرائن قانونية تنف�سل عن واقعتها بما من �ساأنه 

تنحية ال�سلطة الق�سائية التي تتولها المحاكم عن دورها الأ�سا�سي ووظيفتها الأ�سلية 

 

اأدلتها تق�سياً لحقيقة التهام الجزائي وتكوين  في تحقيق الدعوى الجزائية وتقدير 

ل�سواها  �سلطان  ل  لها  اأ�سيل  حق  وهو  عليها  تطرح  التي  الأدلة  جميع  من  عقيدتها  

ن�ض  تطبيق:   بعينه.  بدليل  محدداً  مفهوماً  عليها  يُفر�ض  اأن  يجوز  ل  مما  عليه 

اإل  تقوم  ل  تحكمية  بقرينة  المتهم  حق  في  الجريمة  ثبوت  الن�ض  افترا�ض  جزائي. 

اأ�سل  يجافي  اإليه  نفيها  عبء  بذلك  ناقلًا  دليل  اإل��ى  ت�ستن�د  ل  �سبهة  مح�ض  على 

المحاكمة  الإن�سان ويجرده من محتواه مجاوزاً بذلك �سوابط  المفتر�ض في  البراءة 

ال�سخ�سية  بالحرية  ال�سلة  وثيقة  تعتبر  التي  الإجرائية  بالو�سائل  ويخل  المن�سفة 

الجزائي.  التهام  محل  الواقعة  تحقيق  غيبتها  في  يجوز  ل  والتي  الدفاع   وبحق 

موؤدى ذلك: مخالفة الن�ض لأحكام الد�ستور.
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1
الحكم  الصادر بجلسة 22 من يونية  2005 م )*(   

 رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة را�سد عبد المح�سن الحماد ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/

الم�ست�سارين/ ال�سادة   و في�سل عبد العزيز المر�سد ي��و���س��ف غ��ن��ام ال��ر���س��ي��د وع�سوية 

المزيدي محمد  ك��اظ��م  ال�سراح و  يعقوب  را���س��د   و 

 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )2( لسنة 2005 ))دستوري((

المحكمــــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�ضماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن الوقائع تتح�ضل - ح�ضبما يبين من الأوراق - في اأن النيابة العامة اأقامت 

اأبل ح�ضن محمد  ل�سنة 2004 جنايات( �ضد يو�ضف   344( الجزائية رقم  الدعوى 

ح�ضين لأنه في يوم 2003/11/10 بدائرة المباحث الجنائية ـ محافظة العا�ضمة:

- حاز مادة موؤثرة عقلياً ) امفيتامين ( وكان ذلك بق�ضد التعاطي دون الح�ضول 

على الترخي�ض المن�ضو�ض عليه قانوناً.

الح�ضول على  التعاطي دون  ( وكان ذلك بق�ضد  ) هيروين  - حاز مادة مخدرة 

الترخي�ض المن�ضو�ض عليه قانوناً.

- هرّب ) حكماً( الب�ضاعة الممنوعة �ضالفة البيـان باأن حازها دون اأن يقدم ما يثبـت 

ا�ضتيـرادها ب�ضـورة نظاميــة.

وطلبت النيابة عقابه وفقاً للمواد )1( و)2( و)3(و)1/33( و)1/39( من القانون 

74 ل�سنة 1983 في �ضاأن مكافحة المخدرات وتنظيـم ا�ضتعمالها والتجار  رقم 

)*( ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )723( ال�ضنة الحادية والخم�ضون  بتاريخ 2005/7/3م.
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فيها المعدل بالقانون رقم 13 ل�سنة 1995، والبند رقم )43( من الجدول رقم )1( 

الملحق بالقانون رقم 48 ل�ضنـة 1987 في �ضاأن مكافحة الموؤثرات العقلية وتنظيم 

ا�ضتعمالها والتجار فيها، والبند رقم )1( من الجدول رقم )2( الملحق بالقانون، 

و)5،4/145(  و)141(  و)16(و)24(و)7،5/80(   )26،27/2( والــمــواد 

الموحـد  الجمـارك  قانـون  باإ�ضدار   2003 ل�سنة   10 رقم  القانون  من  و)150( 

لدول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية. 

معه  وح�ضر  اإليه،  ن�ضب  ما  واأنكر  المحكمة  اأمــام  المتهم  مثل  المحاكمة  وبجل�ضة 

القيد  المحكمة  عدلت   - بالتهريب  الخا�ضة  المواد  د�ضتورية  بعدم  ودفع  محاميه، 

القانون  من   )4/144 و)   )12/143( المادتين  باإ�ضافة  التهام  بتقرير  الــوارد 

الم�ضار اإليه، وتراءى لها اأن الدفع المثار بعدم د�ضتورية المواد الخا�ضة بالتهريب 

التهام  الحكمي محل  بالتهريب  المتعلقة  المواد  اإلى  ين�ضرف مفهومه وين�ضحب 

رددتا  الذكر  �ضالف  القانون  من  المادتين  هاتين  واأن  للمتهم،  المن�ضوب  الثالث 

رقم  بالقانون  المر�ضوم  من   )17( المادة  من   )6( البند  بن�ض  ورد  ما  م�ضمون 

للمحكمة  �ضبق  الن�ض  هذا  واأن   ،) الملغى   ( الجمارك  �ضاأن  في   1980 ل�سنة   13

و)34(   )30( المواد  لن�ضو�ض  لمخالفته  د�ضتوريته  بعدم  ق�ضت  اأن  الد�ضتورية 

و)50( من الد�ضتور وذلك بحكمها ال�ضادر بجل�ضتها المنعقدة في 31 من دي�ضمبر 

�سنة 2002 في الطعن رقم )4( ل�سنة 2002 » د�ضتوري »، الأمر الذي خل�ضت 

معه المحكمة اإلى تقدير جدية الدفع المثار بعدم د�ضتورية المادتين الم�ضار اإليهما، 

واإحالة  الدعوى،  وقف  اإلى   2004/11/7 بجل�ضة  ال�ضادر  حكمها  في  وانتهت 

الأمر اإلى المحكمة الد�ضتورية للف�ضل فيه.

وحيث اإن اإدارة الفتوى والت�ضريع اأودعت مذكرة براأي الحكومة - باعتبارها من 

ذوي ال�ضاأن طبقاً للمادة )25( من لئحة المحكمة الد�ضتورية - ارتاأت في ختامها 

اأ�ضلياً:الحكم بعدم قبول الدعوى لتحريكها - عن طريق الدفع الفرعي - من غير 

ذي �ضفة، واحتياطياً: بتفوي�ض الراأي للمحكمة في مو�ضوعها.
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كما اأودعت النيابة العامة مذكرة اأبدت فيها الراأي - بو�ضفها الأمينة على الدعوى 

الماثلة بن�ضو�ض جزائية  الدعوى  الأ�ضيل فيها، ولرتباط  العمومية، والخ�ضم 

- انتهت  فيها اإلى عدم قبول الدعوى لخلو قرار الإحالة اإلى المحكمة الد�ضتورية 

مو�ضوعها  في  للمحكمة  الــراأي  وفو�ضت  اأ�ضلية،  ب�ضفة  الجوهرية  بياناته  من 

ب�ضفة احتياطية.

وحيث اإن هذه المحكمة نظرت الدعوى بجل�ضتيها المنعقدتين في 2005/5/23 

المتهم من محب�ضه  المبين بمح�ضرها، حيث ح�ضر  النحو  و2005/6/6  على 

اأمام هذه  الح�ضور  له  تبيح  الذي قدم وكالة خا�ضة  اأمامها ومعه محاميـه  ومثل 

وقررت  المو�ضوع،   محكمة  اأمــام  المثار  بالدفع  اأبـــداه  بما  وتم�ضك  المحكمة، 

خلال  ي�ضاء  لمن  بمذكرات  الت�ضريح  مع  اليوم  بجل�ضة  الحكم  اإ�ضدار  المحكمة 

اأ�ضبوع، ولم يتقدم اأحد خلال هذا الأجل بمذكرات.

 1973 ل�سنة   14 رقــم  القانون  من  الرابعة  المادة  في  حــدد  الم�ضرع  اإن  وحيث 

باإن�ضاء المحكمة الد�ضتورية و�ضائل رفع المنازعات المتعلقة بد�ضتورية القوانين 

اإثارة  اأمام هذه المحكمة، واأتاح لكل ذي �ضاأن في الدعوى المو�ضوعية  واللوائح 

الدفع بعدم د�ضتورية الن�ض الت�ضريعي المفرو�ض تطبيقه على واقعات الدعوى، 

جدي،  الد�ضتورية  بعدم  اأمامها  المبدى  الدفع  اأن  المو�ضوع  لمحكمة  ثبت  فــاإذا 

اإلى هذه المحكمة للف�ضل فيه، واإذ كان مفاد ذلك  اأوقفت الدعوى، واأحالت الأمر 

الإحالة  خلال  من  الد�ضتورية  المنازعات  بنظر  المحكمة  هذه  لت�ضال  يتعين  اأنه 

من محكمة المو�ضوع عن طريق الدفع الفرعي وبالتالي قبول الدعوى اأن يكون 

ثمة دفع مبدى بهذا الخ�ضو�ض من ذوي ال�ضاأن  ممن تثبت له �ضفة الخ�ضم في 

الدعوى اأو من يمثله قانوناً، وكان الحا�ضل اأنه اأثناء نظر محكمة المو�ضوع الق�ضية 

اأن   - بمح�ضرها  الثابت  النحو  على   -  2004/10/24 في  المنعقدة  بجل�ضتها 

في  وذلك  الد�ضتورية،  بعدم  الأخير  دفع  حيث  محاميه  ومعه  اأمامها  مثل  المتهم 

ح�ضوره وبغير اعترا�ض منه وهو ما يوفر له تبعاً ال�ضفة في تقديم الدفع، فمن ثم 
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ي�ضحى ما دفعت به اإدارة الفتوى والت�ضريع من عدم قبول الدعوى لتحريكها عن 

طريق الدفع الفرعي من وكيل المتهم دون �ضدور وكالة خا�ضة له باإبداء الدفع، 

غير قائم على اأ�ضا�ض �ضحيح حرياً بالرف�ض.

الدعوى  لت�ضال  يلزم  اأنــه   - المحكمة  هــذه  ق�ضاء  في   - المقرر  من  كــان  ولما 

محكمة  اأمــام  المبدى  الدفع  يكون  اأن  الفرعي  الدفع  طريق  عن  بها   الد�ضتورية 

المو�ضوع وا�ضحاً على نحو يكون قابلًا لتعيين اإطاره ومبناه، واأن ياأتي اإعمال 

المحكمة لخت�ضا�ضها في تقدير جديته تالياً لبيان م�ضمونه، واأن يكون ق�ضاء 

المحكمة فيما يتعلق بجدية الدفع والإحالة اإلى هذه المحكمة م�ضتجمعاً للبيانات 

الجوهرية للم�ضاألة الد�ضتورية، م�ضتملًا على الن�ض الت�ضريعي محل النعي بعدم 

نحو  على  المخالفة  واأوجــه  بمخالفته،  المدعى  الد�ضتوري  والن�ض  الد�ضتورية، 

اأمر  تك�ضف معه هذه البيانات بذاتها عن ماهية الم�ضاألة الد�ضتورية التي يعر�ض 

الف�ضل فيها على هذه المحكمة وتحديد نطاقها بما ينفي الإبهام عنها، والتجهيل 

بها، ومتى كان ذلك، وكان الحا�ضل اأن المحامي الحا�ضر مع المتهم قد وجه دفعه 

بعدم الد�ضتورية اأمام محكمة المو�ضوع اإلى ما ورد باأحكام ن�ضو�ض مواد قانون 

المتهم  العامـة �ضد  النيابـة  مـن  الموجـه  التهام  المتعلقة بمحل  الموحد  الجمارك 

عن واقعة تهريبه )حكماً( لب�ضاعة ممنوعة وذلك بحيازته لها دون تقديم ما يثبت 

المتعلقة  المواد  ن�ضو�ض   - الدفع  مبدي   - معتبراً  نظامية،  ب�ضورة  ا�ضتيرادها 

المحكمة  هذه  اإلى  بالإحالة  المحكمة  ق�ضاء  جاء  حيث  لدفعه،  نطاقاً  التهام  بهذا 

- على نحو ما ت�ضمنه من وقائع، بعد تعديل القيد الوارد بتقرير التهام باإ�ضافة 

ن�ض البند )12( من المادة )143(، ون�ض البند )4( من المادة )144( من قانون 

الجمارك الموحد لدول مجل�ض التعاون، على �ضند مما تراءى للمحكمة من تعلق 

هاتين المادتين - لزوماً - بمحل التهام الم�ضار اإليه - دالً على ان�ضراف الدفع 

وان�ضحابه اإلى اأحكام التهريب الجمركي محل هذا التهام مف�ضياً - ق�ضاء المحكمة 

في هذا ال�ضاأن - اإلى تقدير جدية هذا الدفع وذلك تاأ�ضي�ضاً على مخالفة المادتين 
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ما  �ضوء  على  الد�ضتور  من  )30(و)34(و)50(  المواد  لن�ضو�ض  اإليهما  الم�ضار 

المادة  البند )6( من  اإليه ق�ضاء �ضابق لهذه المحكمة بعدم د�ضتورية ن�ض  انتهى 

)17( من المر�ضوم بالقانون رقم 13 ل�سنة 1980 في �ضاأن الجمارك ) الملغى (، 

واإذ كان ما ورد بقرار الإحالة �ضالف الذكر وا�ضح الدللة على تحديد مو�ضوع 

ات�ضال  به  بما يتحقق  المحكمة  المطروحة على هذه  الد�ضتورية  الم�ضاألة  ونطاق 

الدعوى الماثلة بها طبقاً للاأو�ضاع الإجرائية المتطلبة قانوناً، فاإن الدفع المثار من 

النيابة العامة بعدم قبولها لخلو قرار الإحالة من بياناته الجوهرية يكون في غير 

محله، متعيناً رف�ضه.

وحيث اإن البين من مطالعة القانون رقم 10 ل�سنة 2003 باإ�ضدار قانون الجمارك 

الموحد لدول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية اأنه قد ت�ضمنت ديباجته الإ�ضارة 

اإلى قرار المجل�ض الأعلى لمجل�ض التعاون لدول الخليج العربية المتخذ في دورة 

انعقـاده الثانية والع�ضريـن التي عقدت في مدينة »م�ضقط« في �ضلطنـة عمان خـلال 

الفتـرة من 30 اإلى 31 دي�ضمبر عام 2001 م باعتماد النظام ) القانون ( الموحد 

للجمارك لدول المجل�ض ومذكرته الإي�ضاحية، واإلى قرار المجل�ض الأعلى لمجل�ض 

التعاون لدول الخليج العربية في دورته الثالثة والع�ضرين التي عقدت بالدوحة » 

قطر » خلال الفترة من 21ـ22 دي�ضمبر 2002 م ب�ضاأن الإعلان عن قيام التحاد 

الجمركي لدول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية، كما اأ�ضارت ديباجة القانون 

اإلى موافقة مجل�ض الأمة عليه، وت�ضمنت المادة الرابعة من قانون الإ�ضدار الم�ضار 

اإليه اإلغاء المر�ضوم بالقانون رقم 13 ل�سنة 1980 في �ضاأن الجمارك.

التعاون  كما يبين من ا�ضتعرا�ض نظام » قانون » الجمارك الموحد لدول مجل�ض 

اأن المادة )2( منه ن�ضت على اأن » يكون للكلمات والعبارات التالية حيثما وردت 

في هذا النظام » القانون« المعانـي المو�ضحـة اأمـام كل منهـا ما لم يقت�ض ال�ضياق 

معنى اآخر:... 
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ت�ضديرها  اأو  ا�ضتيرادها  الدولة  تمنع  التي  الب�ضائع  الممنوعة:  الب�ضائع   -26

بال�ضتناد اإلى اأحكام هذا النظام » القانون « اأو نظام » قانون « اآخر.

بموجـب  ت�ضديرها  اأو  ا�ضتيرادها  يكون  التي  الب�ضائع  المقيدة:  الب�ضائع   -27

اأحكـام هذا النظام » القانون « اأو اأي نظام » قانون « اآخر... ».

اأو محاولة  اإدخال  اأن » التهريب هو  القانون على  ون�ضت المادة )142( من ذات 

اإدخال الب�ضائع اإلى البلاد اأو اإخراجها اأو محاولة اإخراجها منها ب�ضورة مخالفة 

للت�ضريعات المعمول بها دون اأداء ال�ضرائب » الر�ضوم « الجمركية كلياً اأو جزئياً 

والأنظمة   » القانون   « النظام  هــذا  في  الـــواردة  والتقييد  المنع  لأحكام  خلافاً  اأو 

والقوانين الأخرى «. 

ون�ضت المادة )143( على اأن يدخـل في حكم التهريب ب�ضورة خا�ضة ما يلي:.. 

12ـ نقل اأو حيازة الب�ضائع الممنوعة اأو المقيدة دون تقديم اإثباتات توؤيد ا�ضتيرادها 

ب�ضورة نظامية...«.  

ون�ضت المادة )144( على اأن » ي�ضترط في الم�ضئولية الجزائية في جرم التهريب 

المعمول  الجزائية  الن�ضو�ض  الم�ضئولية  هذه  تحديد  في  وتراعى  الق�ضد،  توفر 

بها، ويعتبر م�ضئولً جزائياً ب�ضورة خا�ضة:

1ـ الفاعلون الأ�ضليون.

2ـ ال�ضركاء في الجرم.

3ـ المتدخلون والمحر�ضون.

4ـ  حائزو المواد المهربة...«.

بها  تق�ضي  اأ�ضد  عقوبة  باأية  الإخــلال  عدم  »مع  اأنــه  على   )145( المادة  ون�ضت 

وعلـى  حكمـه،  فـي  ومــا  التهريـب  على  يعاقب  بالدولة،  نافذة  اأخــرى  ن�ضو�ض 

ال�ضروع في اأي منهما بما يلي:... 
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4ـ اإذا كانت الب�ضاعة محل التهريب من الب�ضائع الممنوعة، تكون العقوبة غرامة ل 

تقل عن قيمة الب�ضاعة ول تزيد على ثلاثة اأمثال قيمتها، والحب�ض مدة ل تقل عن 

�ضتة اأ�ضهر ول تزيد على ثلاث �ضنوات ، اأو باإحدى هاتين العقوبتين.

5ـ م�ضـادرة الب�ضائع محل التهريب اأو الحكم بما يعادل قيمتها عند عدم حجزها... «.  

قد  التعاون  لدول مجل�ض  الموحد  الجمارك  نظام«   « قانون  اأن  الثابت  اإن  وحيـث 

�ضدر بعد اأن وافـق عليه مجلـ�ض الأمة، و�ضدق عليه اأمير البلاد بتاريخ 22 اأبريل 

�سنة 2003، ون�ضر هذا القانون في الجريـدة الر�ضميـة بعـدد الكويت اليوم رقم 

)614( ـ ال�ضنة التا�ضعة والأربعون ـ ال�ضادر يوم الأحد 3 ربيع الأول 1424 هـ 

له قوته  الكويت  اأ�ضبح ت�ضريعاً نافذاً في دولة  2003 م، وبذلك  )اآيــار(  4 مايو 

التي تتولها هذه  الق�ضائية  الرقابة  المقررة للقوانين، بما تنب�ضط عليه  الملزمة 

المجل�ض  اعتماد  ذلــك   من  ينال  اأن  دون  الت�ضريعات،  د�ضتورية  على  المحكمة 

اإذ لي�ض من �ضاأن هذا  الأعلى لمجل�ض التعاون لدول الخليج العربية لهذا النظام، 

بين  تحول  ح�ضانة  ال�ضدد  هــذا  في  ال�ضادر  القانون  على  ي�ضفي  اأن  الإجـــراء 

كعمل  طبيعته  يغير  اأو  ت�ضمنها،  التي  الن�ضو�ض  د�ضتورية  ومراقبة  المحكمة 

اأحكامه لرقابتها للتاأكد من مدى تطابقها مع  اأو يع�ضمه من خ�ضوع  ت�ضريعي، 

في  التطبيق  الواجب  الأعلى  القانون  باعتباره  الكويت  دولــة  د�ضتور  ن�ضو�ض 

مجال نطاقها الإقليمـي، ل �ضيما اأن المـادة )179( من النظــام » القانون«  �ضالـف 

اأن » يحل النظام » القانون » الموحد للجمارك بدول المجل�ض  البيان ن�ضت على 

بعد نفاذه محل الأنظمة والقوانين الجمركية المعمول بها بالدول الأع�ضاء،وفي 

حدود القواعد والنظم الد�ضتورية والأنظمة الأ�ضا�ضية المعمول بها في كل دولة، 

وبما ل يتعار�ض معها.«. 

في   2002/12/31 بتاريخ  ق�ضت  اأن  لها  �ضبق  قد  المحكمة  هــذه  اإن  وحيث 

من   )6( البند  ن�ض  د�ضتورية  بعدم  »د�ضتوري«   2002 ل�سنة   )4( رقم  الدعوى 
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المادة)17( من المر�ضوم بالقانون رقم 13 ل�سنة 1980 في �ضاأن الجمارك وذلك 

قبل اإلغاء المر�ضوم بالقانون بموجب القانون رقم 10 ل�سنة 2003 الم�ضار اإليه، 

حيث اأقامت ق�ضاءها على �ضند من اأن الد�ضتور كفل الحق في المحاكمة المن�ضفة 

بما ن�ض عليه في المادة )34( من اأن » المتهم بريء حتى تثبت اإدانته في محاكمة 

قانونية توؤمن له فيها ال�ضمانات ال�ضرورية لممار�ضة حق الدفاع «، واأن  �ضوابط 

المحاكمة المن�ضفة تتمثل في مجموعة من القواعد التي ت�ضتمل على مبادئ تعك�ض 

بفحواها نظاماً متكاملًا مترابطاً يتوخى بالأ�ض�ض التي يقوم عليها �ضون كرامة 

الإن�ضان وحقوقه الأ�ضا�ضية، م�ضمولة ب�ضمانات تحول دون تجريد العقوبة من 

اأو الخروج بها عن اأهدافها، وهذه القواعد  واإن كانت اإجرائية بح�ضب  مقا�ضدها 

على  بال�ضرورة  يوؤثر  اإنما  الجزائية  الدعوى  مجال  في  تطبيقها  اأن  اإل  الأ�ضل 

اأ�ضا�ضية  كقاعدة  البـراءة  اأ�ضل  القواعد  هذه  تحت  ويندرج  النهائية،  مح�ضلتها 

التاأكيد  الد�ضتور على  الأ�ضياء، والتي حر�ض  الفطرة، وتوجبها حقائق  تفر�ضها 

عليها واأقرتها ال�ضرائع والمواثيق الدولية واأن التهام الجزائي في ذاته ل يزحزح 

اأ�ضل  واأنه ل �ضبيل لدح�ض  يزايله،  الإن�ضان دوماً ول  الذي يلازم  البراءة  اأ�ضل 

البراءة اإل بق�ضاء جازم ل رجعة فيه ينق�ض هذا الفترا�ض على �ضوء الأدلة التي 

اإليه وقيام كل ركن  تقدمها النيابة العامة، المثبتة لرتكاب الجريمة التي ن�ضبتها 

من اأركانها، بما في ذلك الق�ضد الجنائي بنوعيه اإذا كان اأمراً متطلباً فيها، وبغير 

التي  الركائز  من  باعتباره  عليها  الإن�ضان  فطر  التي  البراءة  اأ�ضل  ينهدم  ل  ذلك 

ي�ضتند اإليها مفهوم المحاكمة المن�ضفة التي كفلها الد�ضتور، وتقت�ضيها ال�ضرعية 

للحرية  �ضوناً  الد�ضتور  ويتطلبها  بها  التقيد  وجوب  عن  فكاك  ل  التي  الإجرائية 

ال�ضخ�ضية التي كفلها في المادة )30( منه، حيث خل�ضت المحكمة من ذلك اإلى اأن 

الن�ض الت�ضريعي الطعين بعد اأن قرر اأن حيازة الب�ضاعة الممنوعة ونقلها يعتبر في 

حكم التهريب الجمركي، اأتبع ذلك الن�ض بعبارة » ما لم يقدم ما يثبت ا�ضتيرادها 

ب�ضورة نظامية « وبذلك يكون الم�ضرع قد اأحل واقعة عدم تقديم الناقل اأو الحائز 
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اأنه مدرك  الب�ضاعة مفتر�ضاً  لتلك  الم�ضتندات محل واقعة تهريبه  لتلك  للب�ضاعة 

اأنها مهربة، من�ضئاً بذلك قرينة قانونية يكون ثبوت الواقعة البديلة بموجبها دليلًا 

النيابة  على  ينبغي  كان  والتي  مهربة،  باأنها  وعلمه  لها  تهريبه  واقعة  ثبوت  على 

العامة اأن تتولى بنف�ضها م�ضئولية اإثباتها في اإطار التزامها الأ�ضيل باإقامة الأدلة 

المثبتة لقيام اأركان الجريمة ومن بينها الق�ضد الجنائي، حال اأن جريمة التهريب 

الجمركي من الجرائم العمدية التي يعتبر الق�ضد الجنائي ركناً فيها، واأن الأ�ضل 

من  عليها  تطرح  التي  للاأدلة  تقديرها  �ضوء  وعلى  بنف�ضها  المحكمة  تتحقق  اأن 

ثبوت الدليل على قيام هذه الجريمة وتوافر اأركانها وعنا�ضرها وان�ضراف اإرادة 

المتهم اإلى تحقيقها مدركاً دللتها الإجرامية، اإدراكاً يقينياً ل ظنياً ول افترا�ضياً، 

وتقرير  الجرائـم  لإن�ضاء  بالن�ضبة  للم�ضرع  د�ضتورياً  المقرر  الخت�ضا�ض  واأن 

عقوبتها ل يخوله ـ اإعمالً لمبداأ ف�ضل ال�ضلطات المقرر بالمادة)50( من الد�ضتور 

ــ فر�ض قرائن قانونية تنف�ضل عن واقعتها، بما من �ضاأنه تنحية ال�ضلطة الق�ضائية 

التي تتولها المحاكم عن دورها الأ�ضا�ضي ووظيفتها الأ�ضلية في تحقيق الدعوى 

الجزائية وتقدير اأدلتها تق�ضياً لحقيقة التهام الجزائي وتكوين عقيدتها من جميع 

الأدلة التي تطرح عليها، وهو حق اأ�ضيل لها ل �ضلطان ل�ضواها عليه، مما ل يجوز 

اأعفى  الم�ضرع  كان  واإذ  بعينه،  بدليل  محدداً  مفهوماً  عليها  تفر�ض  اأن  جهة  لأية 

النيابة العامة بمقت�ضى الن�ض الطعين من التزامها بالن�ضبة اإلى واقعة بذاتها تت�ضل 

بالق�ضد الجنائي هي واقعة اعتبار الحائز للب�ضائع الممنوعة اأو الناقل لها مهرباً، 

الد�ضتور  كفله  اخت�ضا�ض  وهو  تحقيقها،  عن  المو�ضوع  محكمة  بذلك  وحجـب 

المتهم  حق  في  ثبوتها  عليه  المطعون  الن�ض  افتر�ض  اأن  بعد  الق�ضائية،  لل�ضلطة 

بقرينة تحكمية ل تقوم اإل على مح�ض �ضبهة ل ت�ضتنـد اإلى دليل، ناقلًا بذلك عبء 

الإن�ضان ويجرده من محتواه،  المفتر�ض في  البراءة  اأ�ضل  اإليه بما يجافي  نفيها 

التي  الإجرائية  بالو�ضائل  يخل  وبما  المن�ضفة،  المحاكمة  �ضوابط  بذلك  مجاوزاً 

تعتبر وثيقة ال�ضلة بالحرية ال�ضخ�ضية وبحق الدفاع، والتي ل يجوز في غيبتها 
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تحقيق الواقعة محل التهام الجزائي، فمن ثم يكون الن�ض الطعين مخالفاً لأحكام 

الب�ضاعة  تلك  كون  ذلك  في  يقدح  ول  الد�ضتور،  من  و)50(  )30(و)34(  المواد 

قائمة  جريمة  ت�ضكل  اإنما  حيازتها  اأن  ذلك  حيازتها،  قانوناً  يحظر  مما  الممنوعة 

بذاتها لها عقوبتها التي يوؤاخذ الحائز بمقت�ضاها دون ارتباط بينها وبين جريمة 

التهريب، ول تلازم والحال هذه بين حظر الحيازة وبين افترا�ض تهريبها.

وحيث اإن قانون الجمارك الموحد لدول مجل�ض التعاون الم�ضار اإليه ردد في ن�ض 

البند )12( من المادة )143( منه ذات م�ضمون ما ورد بن�ض البند )6( من المادة 

معتبراً  الجمارك،  �ضاأن  في   1980 ل�سنة   13 رقم  بالقانون  المر�ضوم  من   )17(

اإثباتات  اأو المقيدة دون تقديم  اأن نقل وحيازة الب�ضائع الممنوعة  الن�ض الطعين 

توؤيد ا�ضتيرادها ب�ضورة نظامية في حكم التهريب، فاإن هذا الن�ض يكون بدوره قد 

جاء منطوياً على ذات المثالب الد�ضتورية التي علقت بالن�ض ال�ضابق والتي اأوردتها 

المن�ضفة،  المحاكمة  �ضوابط  عن  نائياً  البيان،  �ضالف  ق�ضائها  في  المحكمة  هذه 

حق  ومهدراً  الدفاع،  وبحق  ال�ضخ�ضية  وبالحرية  الإجرائية  بو�ضائلها  ومخلًا 

محكمة المو�ضوع في تحقيق الدعوى وهو جوهر وظيفتها الق�ضائية، بما ي�ضم 

الن�ض بمخالفته لأحكام ن�ضو�ض المواد )30( و)34( و)50( من الد�ضتور، الأمر 

الذي يوجب معه الق�ضاء بعدم د�ضتوريته، واعتبار هذا الن�ض كاأن لم يكن وذلك 

اإعمالً لما تق�ضي به المادة )173( من الد�ضتور.   

وحيث اإنه عن النعي على ن�ض البند )4( من المادة )144( من القانون �ضالف الذكر 

بمخالفته للد�ضتور، فهو مردود باأن القانون واإن كان قد عدد من خلال ن�ضو�ضه 

القانون  اعتبره  ما  ومنها  فعلياً،  تهريباً  يعد  ما  منها  التهريب،  من  مختلفة  �ضوراً 

تهريباً حكمياً ولو لم يكن تهريب الب�ضاعة قد تم فعلًا، اإل اأنه في مجال تاأثيم اأفعال 

التهريب في �ضوره المتعددة تطلب توفر الق�ضد الجنائي في التهريب الفعلي، بينما 

بافترا�ض  قانونية  قرينة  على  الحكمي  للتهريب  بالن�ضبة  الجزائية  الم�ضئولية  اأقام 

توافر الق�ضد الجنائي، وفي هذا الإطار جرى ن�ض القانون في المادة )144( منه، 



- 111 -

فحر�ض على تعيين من يعتبر م�ضئولً جزائياً ب�ضكل محدد في جرم التهريب، ومن 

بينهم الفاعلون الأ�ضليون، وال�ضركاء في هذا الجرم، والمتدخلون فيه والمحر�ضون 

له، ثم اأعقب ذلك بالن�ض في البند )4( من تلك المادة على تقرير الم�ضئولية الجزائية 

لحائزي المواد المهربة، متطلباً �ضراحة توفر الق�ضد الجنائي وذلك بمراعاة تحديد 

هذه الم�ضئولية طبقاً للن�ضو�ض الجزائية المعمول بها، وهو بما يعني لزوماً �ضرورة 

ثبوت هذا الق�ضد ك�ضرط ل غنى عنه لقيام هذه الم�ضئولية.

واإذ كان الأمر كذلك، وكان بيان من عينه الن�ض الت�ضريعي المطعون عليه م�ضئولً 

الم�ضئولية  لقيام  الجنائي  الق�ضد  توفر  وا�ضتراطه  التهريب،  جــرم  عن  جزائياً 

من   )4( البند  ن�ض  وكــان  الد�ضتور،  اأحكام  يناه�ض  ل  الجرم  هــذا  عن  الجزائية 

المادة )144(  دالً على ان�ضراف حكمه اإلى الحائزين للمواد المهربة فعلًا، فاإن 

القول بارتباط ن�ض هذا البند وامتداد حكمه ب�ضموله الحائزين للب�ضائع الممنوعة 

المهربة حكماً يعد خروجاً عن م�ضمون الن�ض، واإقحاماً له في غير مجاله،فمن ثم 

يكون النعي عليه بعدم الد�ضتورية على غير اأ�ضا�ض.

وحيث اإن الدعوى معفاة من الر�ضوم طبقاً للفقرة الثانية من المادة الأولى من المر�ضوم 

ال�ضادر بتاريخ 1974/5/8 ب�ضاأن ر�ضوم التقا�ضي اأمام المحكمة الد�ضتورية.

فلهذه الأسباب

  حكمت المحكمة:

لدول  الموحد  الجمارك  قانون  )143( من  المادة  )12( من  البند  بعدم دستورية نص 

مجلس التعاون لدول الخليج العربية الصادر بالقانون رقـم 10 لسنة 2003 فيما قضى 

به هذا البند من أن نقـل أو حيـازة البضائع الممنوعة أو المقيدة دون تقديم الناقـل أو 

الحائـز لها إثباتات تؤيد استيرادها بصورة نظامية، يعتبر في حكم التهريب.
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]6[

الحكم الصادر بجلسة 2006/5/1 
 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )1( لسنة 2005 ))دستوري((
   بعد أن أحالت المحكمة الكلية - دائرة الجنح - القضية 

رقم )223( لسنة 2004 حصر الأحمدي )9/ 2004 جنح المباحث(: 

المرفوعة مـن: النيابة العامة .

ضـد :

1- الحميـدي بـدر السبيعـي . 

2- مبارك محمد كنيفذ المطيري .

 مبدأ السيادة الشعبية • رقابة الرأي العام • رقابة شعبية • 
الاجتماعات  • حرية  الاجتماع  • حق   والتعبير  الرأي  حرية 
الخاصة • تنظيم حق  الاجتماع العام • حق  الحوار العام•  
غموض النصوص الجزائية يعيبها من الوجهة الدستورية • 

حرية شخصية •
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حرية  مبدأ السيادة الشعبية • رقابة الرأي العام • رقابة شعبية •  
الرأي والتعبير • حق  الاجتماع  •

ثلًا  مُمَّ اأن يكون لل�سعب  الديمقراطية وعمادها. لزمه:  ال�سعبية جوه�ر  ال�سيادة  مبداأ 

واأن  عامة  �سئون  من  عليه  يعر�ض  فيما  الحرة  الكلمة  النيابي  بالمجل�ض  نوابه  في 

الرقابة  الحر.  حق  بالراأي  رقابة �سعبية فعالة يمار�سها  اأي�ساً  ال�سعب  لأفراد  يكون 

ال�سعبية يعتبر فرعاً من حرية التعبير ونتاجاً لها. ل يجوز و�سع قيود على هذا الحق 

اأو ف�سلها  الحرية  على غير مقت�ض من طبيعته ومتطلبات ممار�سته وم�سادرة هذه 

عن اأدواتها وو�سائل مبا�سرتها واإل عد ذلك هدماً للديمقراطية في محتواها المقرر في 

التجمع في مكان ما فترة من  الأفراد في  الد�ستور.حق الجتماع بما يعنيه من مكنة 

الوق�ت للتعبير عن اأرائه�م فيم�ا يع�ن له�م من م�سائ�ل تهمهم وما ي�رمي اإليه بالو�سائل 

ال�سلمية من تكوين اإطار ي�سمهم لتبادل الفكر وتمحي�ض الراأي بالحوار اأو النقا�ض اأو 

اإلى اأعظمها �سداداً ونفعاً هذا الحق �سواء كان  الج�دال تو�سلًا من خلال تفاعل الآراء 

م�ستقلًا عن غيره من الحقوق اأو بالنظر اإلى اأن حرية التعبير ت�ستمل عليه باعتباره 

كافلًا لأهم قنواتها محققاً من خلالها اأهدافها ل يجوز نق�سه لما من �ساأن ذلك اأن يقو�ض 

الأ�س�ض التي ل يقوم بدونها نظام للحكم يكون م�ستنداً اإلى الإرادة ال�سعبية.

حرية الاجتماعات الخاصة • تنظيم حق الاجتماع العام •   حق  الحوار 

العام • غموض النصوص الجزائية يعيبها من الوجهة الدستورية • 

حرية شخصية •

لأي  يخ�سعها  اأن  دون  الخا�سة  الجتماعات  في  حرياتهم  للاأفراد  كفل  الد�ستور 

اأو  �سابق  اإذن  اإلى  لهم  حاجة  دون  وذلك  الخا�سة  حياتهم  بحرية  لتعلقها  تنظيم 

اإ�سعار اأي جهة بها مقدماً ول يجوز لقوات الأمن اإقحام نف�سها على هذه الجتماعات 

جرى  قانوناً  عليها  المعاقب  الجرائم  من  جريمة  بارتكاب  متعلقاً  الأمر  كان  اإذا  اإل 

التي  والأو���س��اع  لل�سروط  وفقاً  العامة  الجتماعات  اأب��اح  الد�ستور  عنها.  الإب��لاغ 

تكون  واأن  �سلمية  وو�سائله  الجتماع  اأغ��را���ض  تكون  اأن  على  القانون  يبينها 
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على  الحفاظ  بمراعاة  العام  بواجبهم  الأف��راد  التزام  اإط��ار  في  الحق  هذا  ممار�سة 

هذه  �ساأن  في  التنظيم  جانب  عهد  واإن  الد�ستور  العامة.  والآداب  العام  النظام 

الجتماعات اإلى القانون اإل انه ينبغي األ  يت�سمن هذا التنظيم الإخلال بهذا الحق اأو 

جاوزه  فاإن  الد�ستور  عليها  ن�ض  التي  وال�سوابط  بالحدود  والإلتزام  منه  النتقا�ض 

 

اأو  اآثاره  تقييد  اأو  خ�سائ�سه  من  تجريده  اأو  جوهره  تعطيل  اأو  الحق  اإهدار  حد  اإلى 

تجاوز  فيما  القانون  وقع  الد�ستور  عليها  ن�ض  التي  وال�سوابط  الحدود  عن  خرج 

اإلى القانون  اأن الد�ستور حين عهد  اأ�سا�ض ذلك:  فيه دائرة التنظيم مخالفاً للد�ستور. 

بتنظيم حق الجتماع اإنما ق�سد �سمانه وتقرير الو�سائل الملائمة ل�سونه ول يت�سور 

الحق  لتجريد  ذريعة  التنظيم  هذا  من  يتخ�ذ  اأن  ذلك  من  ق�سد  قد  الد�ستور  يكون  اأن 

اأو  القانون  بقوة  الآراء  اإخفات  في  الإدارة  �سلطة  واإطلاق  به  الع�سف  اأو  لوازمه  م�ن 

العام  الحوار  في  الحق  تعطيل  اأو  العام  الراأي  على  تحكمية  و�ساية  �سلطة  منحها 

وذلك من خ�لال ن�سو�ض تتعدد تاأويلاتها مفتقدة التحديد الجازم ل�سوابط تطبيقها 

مما  وغمو�ض  خفاء  على  منطوية  المو�سوعي  والإحكام  ال�سبط  عنا�سر  اإلى  مفتقرة 

بحيث  محتواها  حقيقة  �ساأن  في  الجدل  ويثار  النا�ض  اأو�ساط  على  معناها  يلتب�ض 

كفلها  بحقوق  للاإخلال  موطئاً  التجهيل  هذا  يكون  واأن  م�سيراً  معها  اأحد  ياأمن  ل 

الد�ستور كتلك المتعلقة بالحرية ال�سخ�سية وحرية التعبير وحق الجتماع و�سمان 

ولزمها  الد�ستور  قواعد  حدها  التنظيم  �سلطة  المختلفة.  م�سادرها  من  الآراء  تدفق 

 

األ تكون الن�سو�ض �سباكاً اأو �سراكاً يلقيها القانون مت�سيداً بات�ساعها اأو بخفائها من 

بن�سو�ض  الن�سو�ض  هذه  تعلقت  وقد  �سيما  ل  مواقعها  يب�سرون  ول  تحته�ا  يقعون 

جزائية ل غنى عن وجوب اأن يكون المخاطبون بها على بينة من حقيقتها والوقوف 

على مق�سودها ومجال تطبيقها فلا يكون �سلوكهم مجافياً لها بل متفقاً معها ونزولً 

اآثم اأو مخطئ اأو م�سيء. عليها حتى ل تنال الن�سو�ض من بريء ول ي�سار منها غير 

من  ذلك  يمثله  لما  الد�ستورية  بعدم  وي�سمها  يعيبها  الجزائية  الن�سو�ض  غمو�ض 

والتي  الإجرائية  وقواعدها  واأهدافها  و�سوابطها  وبقيمها  الجزائية  بالحقوق  اإخلالٍ 

تعتبر وثيقة ال�سلة بالحرية ال�سخ�سية. 
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1
الحكم الصادر بجلسة الأول من مايو 2006م )*(  

 رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة را�سد عبد المح�سن الحماد ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/

الم�ست�سارين/ ال�سادة   و في�سل عبد العزيز المر�سد ي��و���س��ف غ��ن��ام ال��ر���س��ي��د وع�سوية 

المزيدي محمد  ك��اظ��م  ال�سراح و  يعقوب  را���س��د   و 

 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )1( لسنة 2005 ))دستوري((

الوقائــع 

اأن  اإن حا�ضـل الوقائـع - ح�ضبما يبين من حكـم الإحالة و�ضائر الأوراق -  حيث 

الأحمدي  جنح   2004 ل�سنة   223 رقـم  الجزائية  الدعـوى  اأقامـت  العامـة  النيابة 

�ضـد: 1ـ الحميدي بدر ال�ضبيعي 2ـ مبارك محمد كنيفذ المطيري، لأنهما في يومي 

19و2004/3/20 بدائـرة مخفـري �ضرطـة الظهــر والأنـدل�ض بمحافظة الأحمدي 

اأعلنا، ورعيا، ونظما، وعقدا اجتماعاً عاماً لمناق�ضة مو�ضوعات عامة ح�ضره اأكثـر 

20 �ضخ�ضاً بدون ترخي�ض من الجهة المخت�ضة وذلـك بالمخالفة لن�ضو�ض  من 

65 ل�سنة 1979 في �ضاأن  المواد )1( و)4( و)1/5( من المر�ضوم بقانون رقم 

لن�ض  طبقاً  معاقبتهما  العامة  النيابة  وطلبت  والتجمعات،  العامة  الجتماعات 

الفقرتين الأولى والثانية من المادة )16( منه.

ودفع  اأمامها،  ب�ضخ�ضه  الأول  المتهم  مثل  المحكمة  اأمـام  الدعـوى  نظـر  واأثناء 

المحاميان الحا�ضران معه بعدم د�ضتورية ن�ض المادتين )4( و )16( من المر�ضوم 

المحامي  قــدم  كما  الد�ضتور،  من   )44( الــمــادة  لمخالفتها  اإليه  الم�ضار  بقانون 

الحا�ضر عن المتهم الثاني  ـ الذي لم يح�ضر الجل�ضة الم�ضار اإليها ـ مذكرة �ضمنها 

)*( ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )769( ال�ضنة الثانية والخم�ضون بتاريخ 2006/5/11م.
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ذات الدفع، كما دفع بعدم د�ضتورية المر�ضوم بقانون رقم 65 ل�سنة 1979 برمته 

ل�ضدوره متعار�ضاً مع المادة )50( من الد�ضتور، وبالمخالفة للمادة )79( منه.

بعدم  المبدى  الدفع  جدية  للمحكمة  تــراءى  اأن  بعد   2004/10/25 وبجل�ضة 

الد�ضتورية  المحكمة  اإلــى  الأوراق  واإحــالــة  الــدعــوى،  بوقف  ق�ضت  الد�ضتورية 

للف�ضل في مدى د�ضتورية ن�ض المادتين )4( و)16( من المر�ضوم بقانون رقم 

65 ل�سنة 1979 في �ضاأن الجتماعات العامة والتجمعات.

 وقـد ورد ملـف الدعوى اإلى اإدارة كتاب هذه المحكمة حيث قيدت ب�ضجلها برقم 

)1( ل�سنة 2005 »د�ضتوري« وجرى اإخطار ذوي ال�ضاأن بذلك، واأودع كل من 

المتهمين مذكرة ردد فيها ما �ضبق توجيهه اإلى المر�ضوم بقانون �ضالف الذكر 

من مثالب د�ضتورية، و�ضمم كل منهما فيها على طلباته، واأودعت اإدارة الفتوى 

والت�ضريع نيابة عن الحكومة ـ باعتبارها من ذوي ال�ضاأن طبقاً للمادة )25( من 

لئحة المحكمة الد�ضتورية ـ مذكرة انتهت فيها اإلى طلب الحكم برف�ض الدعوى، 

من   )15( للمادة  طبقاً  ال�ضاأن  ذوي  من  باعتبارها  ـ  العامة  النيابة  اأودعــت  كما 

لئحة المحكمة الد�ضتورية لتعلق الدعوى الماثلة بن�ضو�ض جزائية، وبو�ضفها 

الأمينـة على الدعـوى العموميـة والخ�ضـم الأ�ضيل فيها ـ مذكرة اأبدت فيها الراأي 

برف�ض الدعوى. 

وقررت  جل�ضاتها،  بمحا�ضر  المبين  الوجه  على  الدعوى  المحكمة  هذه  ونظرت 

اإ�ضدار الحكم فيها بجل�ضة اليوم.

المحكمـة 

بعد الطلاع على الأوراق، و�ضماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإنه من المقرر - في ق�ضاء هذه المحكمة - اأن وليتها في الرقابة الق�ضائية 

بات�ضالها  اإل  تقوم  ل  واللوائح  بقوانين  والمرا�ضيم  القوانين  د�ضتورية  على 
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خلال  ومن  اأمامها،  التداعي  بنظام  الخا�ضة  الإجرائية  للاأو�ضاع  طبقاً  بالدعوى 

اإن�ضاء المحكمة رقم )14( ل�سنة  الرابعة من قانون  المادة  الو�ضائل التي حددتها 

1973، ومن بينها الإحالة من اإحدى المحاكم بناء على دفع مبدى من اأحد اأطراف 

ن�ض  د�ضتورية  بعدم   - عنه  الموكل  محاميه  بوا�ضطة  اأو  بنف�ضه  �ضواء   - النزاع 

الدعوى  في  للف�ضل  ولزومه  الدفع،  هذا  جدية  المحكمة  تقدر  اأن  بعد  ت�ضريعي، 

على  الد�ضتور،  لأحكام  الت�ضريعي  الن�ض  بمخالفة  الظن  وترجيح  المو�ضوعية، 

اأنه يتعين - وح�ضبما جرى به ق�ضاء هذه المحكمة- ل�ضحة ات�ضال الدعوى بها، 

ينبئ عن تقدير  بالإحالة مت�ضمناً ما  ال�ضادر  القرار  اأن يكون  لقبولها،  وك�ضرط 

التي  الد�ضتورية  الم�ضاألة  تحديد  على  دالً  الدفع،  هذا  لجدية  المو�ضوع  محكمة 

يراد الف�ضل فيها، كا�ضفاً عن ماهيتها، وتحديد نطاقها بما ينفي التجهيل بها، واإنه 

واإن كان لمحكمة المو�ضوع الخت�ضا�ض في تقدير مدى جدية الدفع اإل اأن هذه 

المحكمة بما لها من �ضلطة الإ�ضراف على اإجراءات الدعوى الد�ضتورية هـي التي 

تتولى تقدير مدى توافر �ضرائط قبولها، والتثبت من جديتها. 

ولما كان ذلك، وكان الحا�ضل انه اأثناء نظر محكمة المو�ضوع للق�ضية بجل�ضتها 

المنعقدة في 2004/10/11 - على النحو الثابت بمح�ضرها - مثل المتهم الأول 

ب�ضخ�ضه اأمامها، حيث دفع المحاميان الحا�ضران معه بعدم د�ضتورية المادتين 

الجتماعات  �ضاأن  في   1979 ل�سنة   65 رقم  بقانون  المر�ضوم  من  و)16(   )4(

العامة والتجمعات لمخالفتها المادة )44( من الد�ضتور، وذلك في ح�ضوره وبغير 

الدفع،  اإبــداء  في  المتطلبة  ال�ضفة  �ضرط  توافر  به  يتحقق  ما  وهو  منه،  اعترا�ض 

اأوجه  ي�ضاند  ما  المتهم  المحكمة من  اإلى  المقدمتان  المذكرتان  هذا وقد ت�ضمنت 

النعي على هاتين المادتين، كما ا�ضتملت المذكرة المقدمة - بذات الجل�ضة - من 

الحا�ضر عن المتهم الثاني على بيان بالمخالفات ال�ضكلية والمو�ضوعية الموجهة 

المدعى بمخالفتها،  الد�ضتورية  الذكر، والن�ضو�ض  المر�ضوم بقانون �ضالف  اإلى 

واأوجه هذه المخالفات، وحا�ضلها اأن المر�ضوم بقانون �ضدر خلال فترة تعطيل 
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الحياة النيابية مما كان ي�ضتوجب عر�ضه على مجل�ض الأمة عند انعقاده ـ بعد عودة 

الحياة النيابية ـ لإقراره، باعتبار اأن المرا�ضيم بقوانين ال�ضادرة في غيبة مجل�ض 

اأن يبقي ما يبقي ويذر ما يذر،  المجل�ض، فله  باإرادة  للد�ضتور  اإعمالً  الأمة تبقى 

وهو ما لم يتم بالن�ضبة اإلى هذا المر�ضوم بقانون، بما ي�ضمه بعدم الد�ضتورية من 

الناحية ال�ضكلية ل�ضدوره متعار�ضاً مع مبداأ ف�ضل ال�ضلطات المقـرر طبقاً للمادة 

ي�ضدر  ل  اأن  على  ن�ضت  التي  منه   )79( للمادة  وبالمخالفة  الد�ضتور،  من   )50(

قانون اإل اإذا اأقره مجل�ض الأمة، كما انطوت المذكرة �ضالفة الذكر على ذات الدفع 

المثار من المتهم الأول والذي ان�ضرف اإلى النعي بعدم د�ضتورية المادة )4( من 

المر�ضوم بقانون الم�ضار اإليه، وذلك فيما فر�ضته من قيود واإجراءات يتحتم على 

الأفراد اتخاذها في خ�ضو�ض الجتماعات العامة، من �ضاأنها الت�ضييق عليهم في 

ممار�ضة حرياتهم الأ�ضا�ضية في الجتماع والتعبير الم�ضتمدة اأ�ضلًا من الد�ضتور، 

ف�ضلًا عن تقوي�ض الحق في الجتماع ذاته تحت �ضتار هذه القيود وتلك الإجراءات 

من خلال تنظيمه، اإذ جعل ن�ض تلك المادة الأ�ضل في الجتماع العام هو المنع، 

ومن عقد هذا الجتماع وتنظيمه فعلًا موؤثماً، وفي الدعوة اإليه اأو الإعلان عنه  اأو 

ن�ضر اأو اإذاعة اأنباء ب�ضاأنه اأمراً محظوراً، ومنح �ضلطة الإدارة الحق في منعه وف�ضه 

على  الح�ضول  وعــدم  المفرو�ضة  الإجـــراءات  باتباع  الأفــراد  تقيد  عدم  حالة  في 

الترخي�ض اللازم من الجهة المخت�ضة والتي عهد اإليها الموافقة اأو عدم الموافقة 

من  ينال  بما   )16( المادة  ن�ض  بمقت�ضى  بالعقاب  ملاحقتهم  مع  اإ�ضداره،  على 

حرياتهم في الجتماع والتعبير عن اآرائهم، في حين اأن حق الجتماع لي�ض منحة 

من الإدارة تمنعها اأو تمنحها كما ت�ضاء، بل هو في الأ�ضا�ض اأمر مباح، وحق اأ�ضيل 

الآداب ح�ضبما  تنافي  �ضلمية ول  الجتماع وو�ضائله  اأغرا�ض  للاأفراد متى كانت 

ن�ضت عليه المادة )44( من الد�ضتور، واإذ جـاء ق�ضاء محكمة المو�ضوع بالإحالة 

ـ ترتيباً على ذلك ـ وعلى نحو ما ت�ضمنه من وقائع بح�ضب ترابطها المنطقي منبئاً 

عن جدية الدفع المثار في �ضاأن المادتين )4( و)16( من المر�ضوم بقانون الم�ضار 



- 121 -

الد�ضتورية  الم�ضاألة  المادتين، كا�ضفاً بذلك عن ماهية  اإلى هاتين  اإليه، ومن�ضرفاً 

وتحديد نطاقها، كمـا جاء وقف المحكمة للدعوى تبعاً لذلك ـ نتيجة لتقديرها جدية 

هذا الدفع ـ  دالً على لزوم الف�ضل في الم�ضاألة الد�ضتورية قبل الف�ضل في الدعوى 

اآخر لإثبات ذلك، بما يعد  اإلى دليل  المو�ضوعية المطروحة عليها دون ما حاجة 

للاأو�ضاع  مطابقاً  ات�ضالً  المحكمة  بهذه  الدعوى  ات�ضال  به  يتحقق  كافياً  اأمــراً 

الإجرائية المقررة، فمن ثم يغدو الدفع المثار من اإدارة الفتوى والت�ضريع والنيابة 

العامة بعدم قبول الدعوى المبني على القول بعدم ات�ضالها بهذه المحكمة ات�ضالً 

تقديرها لجدية  المحكمة  اإعمال  يفيد  الإحالة قا�ضراً عما  �ضحيحاً، وورود قرار 

الدفع وتحديد الم�ضاألة الد�ضتورية، هو دفع في غير محله، متعيناً رف�ضه. 

وحيـث اإن هـذه المحكمة لحظـت من مطالعتها للمر�ضوم بقانون رقم 65 ل�سنة 

1979 في �ضاأن الجتماعات العامة والتجمعات - على نحو ما ورد بديباجته - 

اأنه �ضدر خلال تعطيل الحياة النيابية بالبلاد ا�ضتناداً اإلى الأمر ال�ضادر بتاريخ 

بتنقيح  م   1976 �ضنة  اأغ�ضط�ض   29 الموافـق  هـ   1396 �ضنـة  رم�ضـان  من   4

الأمير ومجل�ض  الأمة، وتولي  ـ حل مجل�ض  الأمر  ـ والذي ت�ضمن هذا  الد�ضتـور 

واإ�ضدار  الد�ضتور،  بموجب  الأمــة  لمجل�ض  المخولة  الخت�ضا�ضات  الـــوزراء 

القوانين بمرا�ضيم اأميرية، مع جواز اإ�ضدارها باأوامر اأميرية عند ال�ضرورة، كما 

تبين لها من مطالعة م�ضبطة مجلـ�ض الأمة بالجل�ضة ) الثالثة / اأ ( المنعقدة يوم 

الثلاثاء الموافق 1981/11/17 اأنه قد جرى عر�ض المر�ضوم بقانون الم�ضار 

اإليه على مجل�ض الأمة حيث تمت مناق�ضته في جل�ضة �ضرية، ثم وافق المجل�ض 

الداخلية  ال�ضئون  للجنة  ع�ضر  الثامن  التقرير  على   ) 419/اأ   ( رقــم  بالجل�ضة 

الحكومة  واإبـلاغ   1979 ل�سنة   )65( رقم  بقانـون  بالمر�ضوم  الخا�ض  والدفاع 

به وتطبيقه  العمل  بقانون قد جرى  المر�ضوم  اأن هذا  اأي�ضاً  بـذلك، كما لحظت 

باعتباره ت�ضريعاً نافذاً بالبلاد.

اأن  ـ   ولما كان ذلك، وكان من المقرر ـ وعلى ما ا�ضتقر عليه ق�ضاء هذه المحكمة 
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نطاق الدعوى الد�ضتورية ـ في حالة الإحالة عن طريق الدفع الفرعي ـ اإنما يتحدد 

الحدود  وفي  المو�ضوع،  محكمة  اأمام  اأثير  الذي  الد�ضتورية  بعدم  الدفع  بنطاق 

على   - اأ�ضا�ضاً   - ان�ضب  قد  الدفع  هــذا  نطاق  كــان  واإذ  جديته،  فيها  تقدر  التي 

ـ على نحو ما ورد بقرار  اإليه  المادتين )4( و)16( من المر�ضوم بقانون الم�ضار 

الإحالة ـ فاإن نطاق الدعوى الماثلة يكون من�ضرفاً اإلى هاتين المادتين، محدداً بهذا 

النطاق، اإل اأنه مما هو غني عن البيان في هذا المقام اأن هذه المحكمة لدى اإعمال 

علقت  التي  الد�ضتورية  المخالفة  قيام  تقرير  في  اخت�ضا�ضها  وممار�ضة  وليتها 

بالن�ض الت�ضريعي المدعى بعدم د�ضتوريته اأو نفيها، عليها - في اإطار ما و�ضده 

اإليها الد�ضتور وقانون اإن�ضائها -  اأن تقيم المخالفة الد�ضتورية اإذا ما ثبت �ضحتها 

على ما يت�ضل بها من ن�ضو�ض الد�ضتور، كما عليها اأي�ضاً اأن تنزل ق�ضاءها على 

الن�ضو�ض الت�ضريعية التي ترتبط بالن�ض الت�ضريعي المخت�ضم متى كان ارتباطها 

المطروحة  الد�ضتورية  الدعوى  نطاق  اأن  طالما  فيه،  انف�ضام  ل  لزوم  ارتباط  به 

عليها يمتد تبعاً اإلى �ضمولها لزوماً.

وحيث اإن مبنى النعي على المادتين �ضالفتي الذكر، حا�ضله اأن المادة )4( جعلت 

الجتماعات  اإزاء  الإدارة  �ضلطة  ومنحت  المنع،  هو  العام  الجتماع  في  الأ�ضل 

العامة �ضلطات وا�ضعة دون �ضابط اأو قيد وفي اإطلاق يتاأباه كون حرية الجتماع 

المادة  هــذه  متطلبة  الد�ضتور،  كفلها  التي  العامة  الحريات  من  التعبير  وحرية 

الح�ضول على ترخي�ض من ال�ضلطة المخت�ضة، والذي عمد المر�ضوم بقانون اإلى 

الإ�ضراف في و�ضع القيود عليه، كما منحت �ضلطة الإدارة الحق في منع الجتماع 

وف�ضه، بما موؤداه الت�ضييق على الأفراد في ا�ضتعمالهم لحرياتهم في الجتماع 

والتعبير عن الراأي، كما لم يكتف المر�ضوم بقانون بتقرير الم�ضئولية على اإ�ضاءة 

ا�ضتعمال الأفراد لحرياتهم، واإنما فر�ض العقاب عليهم بمقت�ضى المـادة )16( منه 

بما يناق�ض الأغـرا�ض المق�ضـودة مـن اإر�ضائها.

وحيث اإن الد�ضتور اأفرد باباً خا�ضاً هو الباب الثالث منه للحقوق والواجبات العامة 

اإكباراً لها وتقديراً لأهميتها واإعلاءً ل�ضاأوها، واأحاطها ب�ضياج من ال�ضمانات كافلًا 
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الم�ضاواة،  الأول:  الحقوق:  من  نوعين  الباب  هذا  جمع  وقد  وحمايتها،  �ضونها 

اأحكام،  من  بهما  يرتبط  ما  بع�ض  ذلــك  اإلــى  وقــرن  المختلفة  الحريات  والثاني: 

وي�ضتخل�ض من الن�ضو�ض التي جاءت في هذا ال�ضاأن اأنها و�ضعت في جانب منها 

الحدود  يجاوز  باأل  لها،  تنظيماً  قوانين  من  ي�ضنه  فيما  الم�ضرع  �ضلطة  على  قيداً 

من  يحد  اأو  الحق،  اأ�ضل  من  ينال  اأو  الن�ضو�ض،  هذه  فر�ضتها  التي  وال�ضوابط 

الحق  معه  ينق�ض  ل  الذي  الوجه  على  تنظيمه  من  الغاية  عن  يحيد  اأو  ممار�ضته، 

اأو ينتق�ض منه، كما و�ضعت هذه الن�ضو�ض في جانب اآخر قيداً عاماً على الأفراد 

الآداب  واحترام  العام  النظام  مراعاة  بوجوب  وحرياتهم  حقوقهم  ممار�ضة  في 

الباب  بهذا  الـواردة   )30( المادة  ن�ض  فجرى  عليهم،  واجباً  ذلك  باعتبار  العامة، 

على اأن »الحرية ال�ضخ�ضية مكفولة«، كما ن�ضت المادة )36( على اأن »حرية الراأي 

اأو  بالقول  ون�ضره  راأيــه  عن  التعبير  حق  اإن�ضان  ولكل  مكفولة،  العلمي  والبحث 

بالكتابة اأو غيرهما، وذلك وفقاً لل�ضروط والأو�ضاع التي يبينها القانون«، ون�ضت 

اإخطـار �ضابـق،  اأو  اأن »للاأفراد حق الجتماع دون حاجة لإذن   المـادة )44( على 

والجتماعات  الخا�ضـة.  اجتماعاتهـم  ح�ضور  الأمن  قـوات  من  لأحـد  يجـوز  ول 

العامة والمواكب والتجمعات مباحة وفقاً لل�ضروط والأو�ضاع التي يبينها القانون، 

على اأن تكون اأغرا�ض الجتماع وو�ضائله �ضلمية ول تنافي الآداب«.

المادة  هذه  اأن  ال�ضـاأن  بهذا  يتعلق  فيما  للد�ضتـور  التف�ضيرية  المذكرة  اأوردت  وقد 

))تحفظ لجتماعات النا�ض الخا�ضة حريتها فلا يجوز للقانون -  ول للحكومة من 

باب اأولى -  اأن توجب الح�ضول على اإذن بهذه الجتماعات اأو اإخطار اأي جهة عنها 

الجتماعات، ولكن هذا  تلك  نف�ضها على  اإقحام  الأمن  لقوات  مقدماً، كما ل يجوز 

 

المقررة  للاإجراءات  وفقاً  ال�ضرطة  برجال  ال�ضتعانة  من  اأنف�ضهم  الأفراد  يمنع  ل 

في  كانت  �ضواء  العامة  الجتماعات  اأمــا  اأ�ضباب  من  ذلك  اإلــى  ما  اأو  النظام  لكفالة 

�ضورتها المعتادة في مكان معين لذلك اأو اأخذت �ضورة مواكب ت�ضير في الطريق 

اختلاف  على  فهذه  مثلا،  عام  ميدان  في  النا�ض  فيها  يتلاقى  تجمعات  اأو  العام، 
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 ” القانون  يبينها  التي  والأو�ضاع  لل�ضروط  “ وفقاً  اإل  تكون  ل  ال�ضابقة  �ضورها 

اأو التجمع ( وو�ضائله �ضلمية  اأو الموكب   ( اأغرا�ض الجتماع  “ اأن تكون  وب�ضرط 

يفرق  الذي  والمعيار  العام  للاجتماع  الدقيق  المعنى  ول تنافي الآداب ” وتحديد 

بينه وبين الجتماع الخا�ض اأمر يبينه بالتف�ضيل اللازم القانون الذي ي�ضدر بهذا 

عليها  ن�ضت  الخ�ضو�ض. ول يخفي كذلك اأن �ضمانات “ الجتماع الخا�ض ” التي 

هذه المادة ل تعني ال�ضماح با�ضتغلال هذه الحرية لرتكاب جريمة اأو تاآمر يحظره 

الجزائية  الإجـــراءات  وقانون  الجزائي  القانون  لها  ي�ضع  الحالة  فهذه  القانون، 

الأحكام اللازمة ل�ضمان اأمن الدولة و�ضلامة النا�ض بما تت�ضمنه هذه الأحكام من 

عقوبات واإجراءات وقائية تحول دون ارتكاب الجريمة وتعقب مرتكبها ولو كان 

�ضخ�ضاً واحداً معت�ضماً بم�ضكنه ولي�ض اجتماعاً خا�ضاً في هذا الم�ضكن ((. 

اأن   (( عامة  ب�ضفة  والحريات  الحقوق  مجال  في  التف�ضيرية  المذكرة  اأوردت  كما 

الحريات تلتزم بقيد عام ل يحتاج لن�ض خا�ض، واإن ورد الن�ض عليه �ضراحة في 

اأن يراعي النا�ض في ممار�ضة ما لهم من حقوق  المادة )49( من الد�ضتور، وهو 

وحريات النظام العام والآداب ((.

الأول  الباب  اأن  يبين  اإليه  الم�ضار  بقانون  المر�ضوم  اأحكام  با�ضتقراء  اإنه  وحيث 

المادة  ن�ضـت  حيث  العامة،  بالجتماعات  المتعلقة  الأحكام  على  اأ�ضتمل  قد  منه 

)1( منه على اأن “ يعتبر اجتماعاً عاماً في تطبيق اأحكام هذا القانون كل اجتماع 

لمناق�ضة  اأو  للكلام  الأقــل  على  �ضخ�ضاً  ع�ضرون  ح�ضوره  ي�ضتطيع  اأو  يح�ضره 

مو�ضوع اأو مو�ضوعات عامة اأو اأمور اأو مطالبات تتعلق بفئات معينة ”، وبينت 

وح�ضرته  القانون  هذا  اأحكام  تطبيق  في  عاماً  اجتماعاً  يعتبر  ل  ما   )2( المادة 

التي  والجتماعات  العبادة،  دور  في  تتم  التي  المح�ضة  الدينية  الجتماعات  في 

تعقدها  التي  والجتماعات  المخت�ضة،  الحكومية  الجهات  اإليها  تدعو  اأو  تنظمها 

والجمعيات  الأعمال  اأ�ضحاب  واتحاد  كالنقابات  بها  المعترف  النظامية  الهيئات 

ذات النفع العام والأندية والجمعيات التعاونية والهيئات الريا�ضية واتحادات هذه 
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الهيئات وال�ضركات التجارية لمناق�ضة الم�ضائل التي تدخل في اخت�ضا�ضها طبقاً 

لنظامها الأ�ضا�ضي، كما ن�ضت ذات المادة على اأنه اإذا خرجت هذه الجتماعات اإلى 

مناق�ضة مو�ضوعات خارجة عن النطاق ال�ضابق اعتبرت اجتماعات عامة و�ضرت 

العرف  به  جــرى  ما  حكم  لبيان   )3( المادة  واأفـــردت  القانون،  هــذا  اأحكام  عليها 

عدم  على  فن�ضت  اأمامها  اأو  المنازل  داخل  الخا�ضة  الدواوين  في  اجتماعات  من 

دون  متفرقة  مو�ضوعات  في  للكلام  كانت  اإذا  العامة  الجتماعات  من  اعتبارها 

“ ل  انه  )4( على  المادة  بالذات، ون�ضت  دعوة عامة لبحث مو�ضوع عام محدد 

من  ذلك  في  ترخي�ض  على  الح�ضول  بعد  اإل  تنظيمه  اأو  عام  اجتماع  عقد  يجوز 

المحافظ الذي �ضيعقد الجتماع في دائرة اخت�ضا�ضه ويمنع ويف�ض كل اجتماع 

اأو  عنه  الإعــلان  اأو  عام  اجتماع  اأي  اإلى  الدعوة  ويحظر  ترخي�ض.  دون  عقد  عام 

المادتان  ن�ضر اأو اإذاعة اأنباء ب�ضاأنه قبـل الح�ضـول على هذا الترخيـ�ض. ” وتكفلت 

)5( و)6( ب�ضرد البيانات والتوقيعات التي يجب اأن ي�ضتمل عليها طلب الترخي�ض، 

وميعاد تقديم الطلب، حيث تطلبتا اأن يتم تقديمه اإلى المحافظ قبل الموعد المحدد 

الطلب موقعاً من عدد ل يقل  الأقل، واأن يكون  اأيام على  لعقد الجتماع بخم�ضة 

تبين  النتخاب  بجداول  المقيدين  المواطنين  من  ع�ضرة  على  يزيد  ول  ثلاثة  عن 

والزمان  والمكان  منهم،  كل  اإقامة  ومحل  و�ضفاتهم،  ومهنهم،  اأ�ضماوؤهم،  فيه 

المحددان للاجتماع، والغر�ض منه، واإذا لم يخطر المحافظ مقدميه بموافقته على 

عقده قبل الموعد المحدد له بيومين، اعتبر ذلك رف�ضاً للترخي�ض في عقده، وبينت 

المادة )7( اأحكام الجتماعات العامة النتخابية، وتناولت المادة )8( تجريم حمل 

ال�ضلاح للم�ضتركين في الجتماع العام حتى ولو كان هذا ال�ضلاح مرخ�ضاً بحمله، 

اأحكام هذا القانون، كما ن�ضت المادة )9( على عدم  ثم عرفت ال�ضلاح في �ضوء 

اإل باإذن  اإلى ما بعد ال�ضاعة الثانية ع�ضرة م�ضاء  جواز امتداد الجتماعات العامة 

خا�ض من المحافظ، واأوجبت المادة )10( اأن يكون لكل اجتماع عام لجنة نظام 

اأبانت دورها، ون�ضت على اأنه في حالة عدم اإتمام انتخاب اللجنة في بدء الجتماع، 
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اعتبرت موؤلفة من موقعي طلب عقده حتى ولو لم يح�ضروا الجتماع، واأباحت 

المادة )11( لرجال ال�ضرطة الحق في ح�ضور الجتماع وف�ضه، كما احتوى الباب 

اأحكامه،  الثالث من المر�ضوم بقانون على بيان بالعقوبات المقررة على مخالفة 

ون�ضت المادة )16( الواردة بهذا الباب على اأن “ يعاقب بالحب�ض مدة ل تزيد على 

�ضنتين وبغرامة ل تتجاوز األف دينار اأو باإحدى هاتين العقوبتين كل من نظم اأو 

عقد اجتماعاً عاماً... دون ترخيـ�ض وكـل مـن دعا اإلى ذلك. 

اأو  دينار  تتجاوز خم�ضمائة  ل  �ضنة وبغرامة  تزيد على  ل  بالحب�ض مدة  ويعاقب 

باإحدى هاتيـن العقوبتين كل مـن اأعلن اأو ن�ضر باأي و�ضيلة مـن و�ضائـل الن�ضر دعوة 

لجتماع عام... دون اأن يكون مرخ�ضاً فيه.

ويعاقب بالحب�ض مدة ل تزيد على ثلاثة اأ�ضهر وبغرامة ل تتجاوز مائتي دينار اأو 

باإحدى هاتين العقوبتين كل من ا�ضترك في اجتماع عام... غير مرخ�ض فيه. ”.

الذكر فيما يتعلق بن�ض  اأوردت المذكرة الإي�ضاحية للمر�ضوم بقانون �ضالف  وقد 

به  ي�ضدر  لــم  متى  الــعــام  الجتماع  منع  هــو  الأ�ــضــل  جعل  اأنــه   (( منه   )4( الــمــادة 

ترخي�ض، واأ�ضاف هذا الن�ض حظر الدعوة اإلى اجتماع عام اأو الإعلان عنه اأو الن�ضر 

عنه اإل بعد �ضدور الترخي�ض بعقده لأن علم الجمهور بموعد الجتماع ومكانه قد 

يترتب عليه اأثر غير محمود لدى الجمهور اإذا ما منع بعد ذلك خا�ضة واأن كثيرين 

قد يتوجهون اإلى مكان الجتماع دون علمهم برف�ض الترخي�ض بعقده مما ي�ضبب 

حدوث ا�ضطرابات عند �ضرف الحا�ضرين للاجتماع((.

ولما كان ما تقدم، وكان الأ�ضل في الن�ضو�ض القانونية التي ينتظمها مو�ضوع 

واحد، هو امتناع ف�ضلها  عن بع�ضها، باعتبار اأنها تمثل فيما بينها وحدة ع�ضوية 

تتكامل اأجزاوؤها، وتت�ضافر معانيها، وتتحدد توجهاتها،  واأنه واإن كان لكل ن�ض 

يُكَوّنُ  اأنه يتداخل مع باقي الن�ضو�ض، فلا ينعزل عنها، بل  اإل  م�ضمون م�ضتقل 

عدم  من  بقانون  المر�ضوم  من   )4( بالمادة  ورد  ما  وكــان  متاآلفا،  ن�ضيجاً  معها 
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جواز عقد الجتماع العام وتنظيمه دون الح�ضول على ترخي�ض بذلك من ال�ضلطة 

المخت�ضة، وحظر الدعوة اإلى هذا الجتماع اأو الإعلان عنه قبل الح�ضول على هذا 

الترخي�ض، وما ا�ضتملت عليه المادة )16( من تقرير العقوبة الجزائية على مخالفة 

هذه الأحكام، مترتباً على ما ت�ضمنته المادة )1( من بيان بالمق�ضود ـ في تطبيق 

اأولياً  مفتر�ضاً  تعيينه  يعتبر  والذي  العام،  بالجتماع  ـ  بقانون  المر�ضوم  اأحكام 

لنطباق اأحكام المادة )4( واإعمال المادة )16(، واإ�ضباغ الو�ضف على الجتماع 

باأنه اجتماع عام اأو انح�ضار هذا الو�ضف عنه، فاإن ن�ض المادة )1( يكون مرتبطاً 

تناول  واإذ  الف�ضل،  اأو  للتجزئة  قابل  غير  لزوم  ارتباط  )4و16(  المادتين  بن�ض 

الطعن الماثل اأحكام هاتين المادتين متوخياً اإبطالها، وكان ن�ض المادة )1( دائراً 

في اإطارها، فمن ثم يكون داخلًا ـ بحكم القت�ضاء ـ في نطاق الم�ضاألة الد�ضتورية 

التي تدعى هذه المحكمة  للف�ضل فيها. 

وحيث اإنه متى كان ما تقدم جميعه، وكان الأ�ضل اأن حريـات وحقـوق الإن�ضان ل 

اأن  يعدو  ل  �ضاأنها  في  قواعد  من  ي�ضعه  فيما  انه  بل  باإن�ضائها،  م�ضرع  اأي  ي�ضتقل 

يكون كا�ضفاً عن حقـوق طبيعية اأ�ضيلة، ول ريب في اأن النا�ض اأحرار بالفطرة، ولهم 

اآراوؤهم واأفكارهم، وهم اأحرار في الغدو والرواح، فرادى ومجتمعين، وفي التفرق 

حريات  غدت  وقد  بالأخرين،  ي�ضر  ل  عملهم  دام  ما  عددهم  كان  مهما  والتجمع 

الإن�ضاني،  الوجدان  في  وا�ضتقرت  العالمي  ال�ضمير  من  جــزءاً  الإن�ضان  وحقوق 

وحر�ضت النظم الديمقراطية على حمايتها وتوفير �ضماناتها، كما درجت الد�ضاتير 

على اإيرادها �ضمن ن�ضو�ضها تب�ضيراً للنا�ض بها، ويكون ذلك قيداً على الم�ضرع ل 

يتعداه فيما ي�ضنه من اأحكام، وقد تطورت هذه الحريات فاأ�ضحت نظاماً اجتماعياً 

وحقاً للاأفراد �ضرورياً للمجتمعات المدنية ل يجوز التفريط فيه اأو الت�ضحية به اإل 

فيما تمليه موجبات ال�ضرورة ومقت�ضيات ال�ضالـح الم�ضترك للمجتمع، والحا�ضل 

اأن الحريات العامة اإنما ترتبط بع�ضها ببع�ض برباط وثيق بحيث اإذا تعطلت اإحداها 

تعطلت �ضائر الحريات الأخرى، فهي تت�ضاند جميعاً وتت�ضافر ول يجوز تجزئتها 
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اأو ف�ضلها اأو عزلها عن بع�ضها، كما اأن �ضمانها في مجموع عنا�ضرها ومكوناتها 

لزم، وهي في حياة الأمم اأداة لرتقائها وتقدمها، ومن الدعامات الأ�ضا�ضية التي 

الدول على �ضوئها مجتمعاتها،  توؤ�ض�ض  اأي نظام ديمقراطي بدونها، كما  ل يقوم 

دعماً لتفاعـل مواطنيها معها، بما يكفـل توثيـق روابطها، وتطويـر بنيانها، وتعميق 

حرياتها.

الكويت  في  الحكم  نظام  اأن  من   )6( المادة  في  عليه  ن�ض  فيما  الد�ضتور  اإن  وحيث 

مو�ضع  من  اأكثر  وفــي  مــواده  ن�ضو�ض  في  ردد  للاأمة،  فيه  وال�ضيادة  ديمقراطي 

الأحكام والمبادئ التي تحدد مفهوم الديمقراطية التي تلم�ض طريقها خياراً، وت�ضكل 

وهي  ال�ضعبية  ال�ضيادة  بتوكيد  منها  ات�ضل  ما  �ضواء  ين�ضده  الذي  المجتمع  معالم 

جوهر الديمقراطية، اأو بكفالة الحريات والحقوق العامة وهى هدفها، اأو بالم�ضاركة 

في ممار�ضة ال�ضلطة وهى و�ضيلتها، كما األقت المذكرة التف�ضيرية للد�ضتور بظلالها 

على دور رقابة الراأي العام، واأن الحكم الديمقراطي ياأخذ بيدها، ويوفر مقوماتها 

و�ضماناتها، واأن هذه الرقابة تمثل العمود الفقري في �ضعبية الحكم، حيث اأوردت 

مجموعها  في  وال�ضمانات  المقومات  هذه  اأن))  المقام  هذا  في  التف�ضيرية  المذكرة 

اإلى  ـ  لهم  فتكفل  ال�ضيا�ضية،  الحرية  من  بحبوحة  المواطنين  على  تفيء  التي  هي 

المواد  في   ( ال�ضخ�ضية  الحرية  مقومات  مختلف  ـ  ال�ضيا�ضي  النتخاب  حق  جانب 

الراأي  وحرية   )35 )المادة  العقيدة  وحرية   ) الد�ضتور  من  30و31و32و33و34 

المرا�ضلة  وحرية   )37 )المادة  والن�ضر  والطباعـة  ال�ضحافـة  وحريـة  )الــمــادة36( 

الجتماع  وحرية  )الــمــادة43(  والنقابات  الجمعيات  تكوين  وحرية   )39 )الــمــادة 

تقديم  وحق   )44 )المادة  والتجمعات  والمواكب  العامة  الجتماعات  وعقد  الخا�ض 

العرائ�ض اإلى ال�ضلطات العامة )المادة 45( وفي جو مليء بهذه الحريات ينمو حتماً 

الوعي ال�ضيا�ضي ويقوي الراأي العام...((.

ـ جوهـر الديمقراطية وعمادها  واإذ كان الأمر كذلك، وكان مبداأ ال�ضيادة ال�ضعبية 

فيما  الحرة  الكلمة  النيابي  بالمجل�ض  نوابه  في  ممثلًا  لل�ضعب  يكون  اأن  لزمــه  ـ 
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يعر�ض عليه من �ضئون عامة، واأن يكون لأفراد ال�ضعب اأي�ضاً رقابة �ضعبية فعالة 

ال�ضعبية فرعاً من حرية  الرقابة  الحق في  الحر، مما يغدو معه  يمار�ضها بالراأي 

التعبير، ونتاجاً لها، فلا يجوز والأمر كذلك و�ضع قيود على هذا الحق على غير 

عن  ف�ضلها  اأو  الحرية  هذه  وم�ضادرة  ممار�ضته،  ومتطلبات  طبيعته  من  مقت�ض 

اأدواتها وو�ضائل مبا�ضرتها، واإل عد ذلك هدماً للديمقراطية في محتواها المقرر 

في الد�ضتور.

وحيث اإن حق الجتماع بما يعنيه من مكنة الأفراد في التجمع في مكان ما فترة 

من الوقـت للتعبير عن اأرائهـم فيمـا يعـن لهـم من م�ضائـل تهمهم، وما يـرمي اإليه ـ 

بالو�ضائل ال�ضلمية ـ من تكوين اإطار ي�ضمهم لتبادل الفكر وتمحي�ض الراأي بالحوار 

اأو النقا�ض اأو الجـدال تو�ضلًا من خلال تفاعل الآراء اإلى اأعظمها �ضداداً ونفعاً، هذا 

التعبير  اأن حرية  اإلى  بالنظر  اأو  الحقوق،  كان م�ضتقلًا عن غيره من  �ضواء  الحق 

ت�ضتمل عليه باعتباره كافلًا لأهم قنواتها محققاً من خلالها اأهدافها، فاإنه ل يجوز 

نق�ضه لما من �ضاأن ذلك اأن يقو�ض الأ�ض�ض التي ل يقوم بدونها نظام للحكم يكون 

م�ضتنداً اإلى الإرادة ال�ضعبية. 

ولما كان ذلك، وكان الد�ضتور قد كفل للاأفراد حرياتهم في الجتماعات الخا�ضة 

دون اأن يخ�ضعها لأي تنظيم لتعلقها بحرية حياتهم الخا�ضة، وذلك دون حاجة 

لهم اإلى اإذن �ضابق، اأو اإ�ضعار اأي جهة بها مقدماً،  ول يجوز لقوات الأمن اإقحام 

نف�ضها على هذه الجتماعات اإل اإذا كان الأمر متعلقاً بارتكاب جريمة من الجرائم 

المعاقب عليها قانوناً جرى الإبلاغ عنها، اأما بالن�ضبة للاجتماعات العامة فقد اأباحها 

اأغرا�ض  تكون  اأن  على  القانون،  يبينها  التي  والأو�ضاع  لل�ضروط  وفقاً  الد�ضتور 

الجتماع وو�ضائله �ضلمية، واأن تكون ممار�ضة هذا الحق في اإطار التزام الأفراد 

بواجبهم العام بمراعاة الحفاظ على النظام العام والآداب العامة على النحو الذي 

تطلبه الد�ضتور في المادة )49(، واإنه ولئن عهد الد�ضتور جانب التنظيم في �ضاأن 

هذه الجتماعات اإلى القانون، اإل انه ينبغي األ  يت�ضمن هذا التنظيم الإخلال بهذا 
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الحق اأو النتقا�ض منه واأن يلتزم بالحدود وال�ضوابط التي ن�ض عليها الد�ضتور، 

فاإن جاوزه اإلى حد اإهدار الحق، اأو تعطيل جوهره اأو تجريده من خ�ضائ�ضه اأو 

تقييد اآثاره اأو خرج عن الحدود وال�ضوابط التي ن�ض عليها الد�ضتور وقع القانون 

- فيما تجاوز فيه دائرة التنظيم - مخالفاً للد�ضتور.

المادة )4( من المر�ضوم بقانون، واإذ جاء ن�ضها على عدم جواز عقد  اإن  وحيث 

اجتماع عام اأو تنظيمه اإل بعد الح�ضول على ترخي�ض في ذلك من المحافظ الذي 

�ضيعقد الجتماع في دائرة اخت�ضا�ضه، ف�ضلًا عن منع وف�ض كل اجتماع عقد دون 

ترخي�ض، وحظر الدعوة اإلى اأي اجتماع عام اأو الإعلان عنه اأو ن�ضر اأو اإذاعة اأنباء 

ب�ضاأنه قبل الح�ضول على هذا الترخي�ض، وجعل هذا الن�ض الأ�ضل في الجتماعات 

هو  واحــد  اأ�ضا�ض  على  ال�ضتثناء  هذا  واأقــام  ا�ضتثناء،  واأباحها  المنع،  هو  العامة 

�ضلطة الإدارة المطلقة حيال هذه الجتماعات دون حد تلتزمه، اأو قيد تنزل على 

مقت�ضاه، اأو معيار مو�ضوعي من�ضبط يتعين مراعاته دوماً، مخولً لها هذا الن�ض 

الموافقة  عدم  اأو  به،  الترخي�ض  منح  على  الموافقة  لتقدير  مقيد  غير  اخت�ضا�ضاً 

عليه، وبغير �ضرورة موجبة تقدر بقدرها فتدور معها القيود النابعة عنها وجوداً 

وعدماً، بحيث تتمخ�ض �ضلطة الإدارة ـ في نهاية المطاف ـ �ضلطة طليقة من كل قيد 

ل معقب عليها ول عا�ضم منها، ومما يزيد من تداعيات حكم هذا الن�ض ما تناولته 

المادة )1( من تعريف للاجتماع العام، والذي يعد مفتر�ضاً اأولياً للح�ضول على 

الترخي�ض به، واإعمال المادة )16( فيما ت�ضمنته من تقرير العقوبة الجزائية على 

مخالفة حكم المادة )4( الم�ضار اإليها، اإذ جعلت المادة )1( المعيار الذي يفرق بين 

الجتماع العام والجتماع الخا�ض من�ضباً في اأمرين: اأولهما: اأن يعقد للكلام اأو 

لمناق�ضة مو�ضوع اأو مو�ضوعات عامة اأو اأمور اأو مطالبات تتعلق بفئات معينة. 

ثانيهما: اأن يح�ضره اأو ي�ضتطيع ح�ضوره ع�ضرون �ضخ�ضاً على الأقل، بما موؤداه 

بمو�ضوع  هو  الخا�ضة  والجتماعات  العامة  الجتماعات  بين  التفرقة  في�ضل  اأن 

الجتماع ل بالمكان، فلي�ض كل مكان خا�ض يمكن اأن يكون الجتماع فيه خا�ضاً ول 
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كل مكان عام يعتبر الجتماع فيه عاماً، فقد يكون الجتماع عاماً والمكان خا�ضاً، 

وقد يكون الجتماع خا�ضاً والمكان عاماً، ومو�ضوع الجتماع قد يكون عاماً وقد 

يكون خا�ضاً بفئات معينة، كما تطلب الن�ض لإ�ضباغ هذا الو�ضف على الجتماع اأن 

يح�ضره ) ع�ضرون �ضخ�ضاً على الأقل (، ثم اتبع ذلك عبارة »اأو ي�ضتطيع ح�ضوره« 

) ع�ضرون �ضخ�ضاً على الأقل ( بما من �ضاأنه ا�ضتغراق هذا الو�ضف لأي اجتماع 

حتى ولو كان عدد الحا�ضرين فيه يقل عن العدد الم�ضار اإليه، وقد �ضيغت عبارات 

�ضيما  ل  مبهمة،  المعنى،  محددة  غير  وال�ضعة،  العموم  بالغة  مرنة،  المادة  هذه 

عبارة » مو�ضوعات عامة « وعبـارة »فئـات معينـة« والتي ليـ�ض لهـا مدلـول محـدد، 

الظن  اأو  الحتمال  معنى  من  ح�ضوره«  ي�ضتطيع  »اأو  عبـارة  تحملـه  عمـا  ف�ضـلًا 

اأي اجتماع ولو كان خا�ضاً، وهو بما يجعل  اإلى  ان�ضرافها  التخمين، واإمكان  اأو 

اإطلاق  اإلى  الف�ضيح  اإطارها  التطبيق في  الن�ض في جملتها توؤول في  عبارات هذا 

�ضلطة  اإطــلاق  اإلــى  وات�ضاعها  عباراتها  عموم  يف�ضي  كما  التقدير،  ل�ضوء  العنان 

مو�ضوعه  كان  واأيــاً  اجتماع،  اأي  على  العام  الجتماع  و�ضف  اإ�ضباغ  في  الإدارة 

حين  الد�ضتور  اأراده  لما  التقدير  �ضحيح  مع  بذاته  يتاأبى  اإطلاق  وفي  مجاله،  اأو 

عهد اإلى القانون بتنظيم حق الجتماع قا�ضداً �ضمانه، وتقرير الو�ضائل الملائمة 

اأو  الحق  التي تقو�ض هذا  القيود  اأكثر ما تكون لزوماً في مواجهة  ل�ضونه وهي 

تحد منه، واأن يكون اأ�ضلوباً قويماً للتعبير عن الإرادة ال�ضعبية من خلال الحوار 

العام، ول يت�ضور اأن يكون قد ق�ضد الد�ضتـور من ذلك اأن يتخـذ من هذا التنظيم 

ذريعة لتجريد الحق مـن لوازمه، اأو الع�ضف به، واإطلاق �ضلطة الإدارة في اإخفات 

الآراء بقوة القانون، اأو منحها �ضلطة و�ضاية تحكمية على الراأي العام، اأو تعطيل 

الحق في الحوار العام، وذلك من خـلال ن�ضو�ض تتعدد تاأويلاتها، مفتقدة التحديد 

المو�ضوعي،  والإحكام  ال�ضبط  عنا�ضر  اإلى  مفتقرة  تطبيقها،  ل�ضوابط  الجازم 

منطوية على خفاء وغمو�ض مما يلتب�ض معناها على اأو�ضاط النا�ض، ويثار الجدل 

في �ضاأن حقيقة محتواها بحيث ل ياأمن اأحد معها م�ضيراً، واأن يكون هذا التجهيل 
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موطئاً للاإخلال بحقوق كفلها الد�ضتور كتلك المتعلقة بالحرية ال�ضخ�ضية وحرية 

ف�ضلطة  المختلفة،  م�ضادرها  من  الآراء  تدفق  و�ضمان  الجتماع،  وحق  التعبير 

�ضراكاً  اأو  �ضباكاً  الن�ضو�ض  تكون  األ  ولزمها  الد�ضتور،  قواعد  حدها  التنظيم 

يب�ضرون  ول  تحتهـا  يقعون  من  بخفائها  اأو  بات�ضاعها  مت�ضيداً  القانون  يلقيها 

مواقعها، ل �ضيما وقد تعلقت هذه الن�ضو�ض بن�ضو�ض جزائية ل غنى عن وجوب 

اأن يكون المخاطبون بها على بينة من حقيقتها والوقوف على مق�ضودها ومجال 

تنال  فلا  عليها،  ونــزولً  معها  متفقاً  بل  لها  مجافياً  �ضلوكهم  يكون  فلا  تطبيقها 

الن�ضو�ض من بريء، ول ي�ضار منها غير اآثم اأو مخطئ اأو م�ضيء، والحا�ضل اأنه 

واإن كان غمو�ض الن�ضو�ض الت�ضريعية عامة يعيبها، اإل اأن غمو�ض الن�ضو�ض ل 

�ضيما المتعلقة منها بن�ضو�ض جزائية خا�ضة ي�ضمها بعدم الد�ضتورية، لما يمثله 

وقواعدها  واأهدافها،  و�ضوابطها،  وبقيمها،  الجزائية،  بالحقوق  اإخــلالٍ  من  ذلك 

لحقوق  تكفل  والتي  ال�ضخ�ضية  بالحرية  ال�ضلة  وثيقة  تعتبر  والتي  الإجرائية 

المتهم الحد الأدنى من الحماية الجزائية بما توؤمنه له المادة )34( من الد�ضتور 

من نظام يتوخى باأ�ض�ضه �ضون كرامة الإن�ضان وحماية حقوقه الأ�ضا�ضية ويحول 

ب�ضماناته دون اإ�ضاءة ا�ضتخدام العقوبة بما يخرجها عن اأهدافها، واإذ خالف ن�ض 

ترخي�ض  على  الح�ضول  عدم  �ضاأن  في  جزائية  عقوبة  مقرراً  ذلك   )16( المادة 

قا�ضراً عن  فيها  اأفرغ  التي  بال�ضيغة   )1( المادة  العام، وجاء ن�ض  الجتماع  في 

تحديده من خلال معيار من�ضبط له، ومفتقداً التحديد الجازم ل�ضوابط تطبيقه، 

فاإن الن�ض يكون بذلك قد اأخل بالحرية ال�ضخ�ضية التي كفلها الد�ضتور، واإذ جهل 

المر�ضوم بقانون في المادة )1( منه حدود الجتماعات العامة التي ي�ضري عليها 

والذي يعتبر تعيينها مفتر�ضاً اأولياً للترخي�ض به طبقاً للمادة )4( واإعمال الن�ض 

الجزائي الوارد بالمادة )16( المترتب على عدم الح�ضول عليه، فاإن ن�ض المادة 

)1( بات�ضاله بن�ض المادة )4( باإطلاقاته وا�ضتباحاته غير المقيدة وغير المحـددة 

التي  بالحقـوق  لإخلاله  الد�ضتور  لأحكام  مناق�ضاً  التنظيم،  دائرة  مجاوزاً  يكون 
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كفلها في مجال حرية التعبير وحق الجتماع، والتي وفرها الد�ضتور للمواطنين 

طبقاً للمادتين )36( و)44( منه.          

وحيـث اإنـه ترتيبـاً على مـا تقـدم، يتعين الحكم بعدم د�ضتورية المادتين )1( و)4( من 

المر�ضوم بقانون  رقم 65 ل�سنة 1979 في �ضاأن الجتماعات العامة والتجمعات 

لمخالفتها المواد )30( و)34( و)36( و)44( من الد�ضتور، ولما كانت المواد )2( 

و)3( و)5( و)6( و)8( و)9( و)10( و)11( و)16( و)17( و)18( و)19( و)20( 

من المر�ضوم بقانون الم�ضار اإليه مترتبة على المادتين )1( و)4(بما موؤداه ارتباط 

عدم  فــاإن  التجزئة،  اأو  الف�ضل  يقبل  ل  ارتباطاً  البع�ض  ببع�ضها  الن�ضو�ض  هذه 

د�ضتورية المادتين )1( و)4( واإبطال اأثرها، ي�ضتتبع - بحكم اللزوم والرتباط -  

اأن يلحق هذا الإبطال الن�ضو�ض الم�ضار اإليها وذلك فيما ت�ضمنته تلك الن�ضو�ض 

بالمواكب  لما تعلق منها  الإبطال  اأن ي�ضتطيل ذلك  العام، دون  متعلقاً بالجتماع 

والمظاهرات والتجمعات والتي تخرج عن نطاق الطعن الماثل.

فلهـذه الأسبــاب 

  حكمت المحكمة: 

أولًا: بعدم دستورية المادتين )1( و)4( من المرسوم بقانون رقم 65 لسنة 1979 في 

شـأن الاجتماعات العامـة والتجمعات.

و)16(  و)11(  و)10(  و)9(  و)8(  و)6(  و)5(  و)3(   )2( المواد  ثانياً: بعدم دستورية نصوص 

و)17( و)18( و)19( و)20( من المرسوم بقانون المشار إليه، وذلك فيما تضمنته تلك 

النصوص متعلقاً بالاجتماع العام.
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الحكم الصادر بجلسة 2006/5/29 
 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )14( لسنة 2005 ))دستوري((
بعد أن أحالت محكمة التمييز الطعن رقم )529( لسنة 2004 إداري: 

المرفوع مـن : عبد العزيز يحيى عبد العزيز اليحيى .

ضـد :

1- رئيـس ديـوان المحاسبة بصفته .
2- رئيـس مجلـس الوزراء بصفته  .
3- رئيـس مجلـس الأمــة بصفته .

• سلطة تشريعية • اختصاص السلطة التشريعية بسن القوانين 
التنفيذية•  التشريعي للسلطة  • قيود وضوابط الاختصاص 
ديوان المحاسبة • كفالة استقلاله • تنظيم أوضاعه وشئون 
تفسير   • القانون  من  أدنى  بأداة  يتأتى  لا  الفنيين  موظفيه 
تشريعي • تجاوز التفسير إلى التشريع • إفتئات على عمل السلطة 

التشريعية • إخلال بمبدأ فصل السلطات •
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سلطة تشريعية • اختصاص السلطة التشريعية بسن القوانين •   قيود 

وضوابط الاختصاص التشريعي للسلطة التنفيذية • 

الت�سريعية  ال�سلطة  اأن  الد�ستور  في  ال�سلطات  بين  الوظائف  تق�سيم  من  الم�ستفاد 

هي  التنفيذية  ال�سلطة  واأن  الأ�سلية  وظيفتها  اإط��ار  في  القوانين  ب�سن  تخت�ض 

لل�سلطة  الت�سريعي  الخت�سا�ض  اأحكامها.  واإعمال  القوانين  تنفيذ  على  تقوم  التي 

المقرر  ال��ع��ام  الخت�سا�ض  خ��لاف  على  ومقيد  م��ح��دود  اخت�سا�ض  التنفيذية 

و�سعها  التي  وال�سوابط  القيود  اإطار  في  ممار�سته  يتعين  الت�سريعية  لل�سلطة 

تنال  د�ستورية  مخالفة  التزامها  وعدم  عليها  الخروج  ال�ساأن.  هذا  في  الد�ستور 

 

من �سلامة العن�سر المو�سوعي في ممار�سة الخت�سا�ض الت�سريعي. العبرة في ذلك 

ال�سلطتين.الد�ستور  هاتين  من  كل  اخت�سا�ض  تحدد  التي  فهي  العمل  بطبيعة  هي 

لها  الم�سائل  بع�ض  احتجز  الت�سريعية  لل�سلطة  الأ�سيل  للاخت�سا�ض  منه  توكيداً 

باأن جعل تنظيمها ل يتم اإل بقانون تقديراً منه لأهميتها وخطورتها ونائياً بها عن 

الد�ستور  حكم  التزام  ذلك  في  يتعين  بما  التنفيذية  ال�سلطة  بالتنظيم  تتناولها  اأن 

والنزول عليه. 

يتأتى  لا  الفنيين  أوضاعه وشئون موظفيه  تنظيم     • المحاسبة  ديوان 

بأداة أدنى من القانون •

ا�ستقلاله  القانون  يكفل  المالية  للمراقبة  ديوان  بقانون  ين�ساأ  اأن  على  ن�ض  الد�ستور 

تح�سيل  رقابة  في  الأم��ة  ومجل�ض  الحكومة  ويعاون  الأم��ة  بمجل�ض  ملحقاً  ويكون 

من  لكل  الديوان  ويقدم  الميزانية  حدود  في  م�سروفاتها  واإنفاق  الدولة  اإي��رادات 

هذا  من  ي�ستخل�ض  وملاحظاته.  اأعماله  عن  �سنوياً  تقريراً  الأمة  ومجل�ض  الحكومة 

على  المالية  الرقابة  من  به  القيام  بالديوان  نيط  الذي  الدور  لأهمية  نظراً  اأنه  الن�ض 

بحدود  واللتزام  المالية  الأنظمة  احترام  ومراقبة  وم�سروفاً  اإيراداً  الدولة  ح�سابات 

الميزانية �سوناً للمال العام وتمكيناً للديوان من ب�سط رقابته والتي ل توؤتي اأثرها اأو 
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تحقق فاعليتها اإل بكفالة ا�ستقلاله حر�ض الد�ستور بهذا الن�ض على التاأكيد على اأن 

يعهد اإلى القانون بذلك بحيث يكون عا�سماً من التدخل في اأعمال الديوان و�سئونه اأو 

التاأثير عليه �سواء كان ذلك بالترغيب اأو الترهيب اأو الوعد اأو الوعيد بطريق مبا�سر اأو 

غير مبا�سر واأن يوفر القانون ال�سمانات الكفيلة بالنهو�ض بمهامه والناأي بموظفيه 

الفنيين الذين يتركز فيهم قي�ام الدي�وان باأعماله عن كاف�ة الموؤثرات الخارجية تاأييداً 

لذلك ال�ستق�لال ونزولً على حكمه. موؤدى ذلك: اأنه ل يتاأتى تناول هذا ال�ساأن بالتنظيم 

باأداة اأدنى من القانون.

عمل  على  إفتئات     • التشريع  إلى  التفسير  تجاوز   • تشريعي  تفسير 

السلطة التشريعية • إخلال بمبدأ فصل السلطات •

التف�سيرات الت�سريعية �سواء تولتها ال�سلطة الت�سريعية اأو با�سرتها الجهة التي عهد 

اإليها قانوناً بهذا الخت�سا�ض ل ت�سع اأ�سولً اأو قواعد تنفيذية اأو تطبيقية اأو تنظيمية 

ول تاأتي بجديد على الن�ض الت�سريعي الذي تف�سره بل تزيل ما اعتوره من غمو�ض اأو 

تناق�ض على �سوء اإرادة الم�سرع الحقيقية اأو المفتر�سة عند و�سع هذا الن�ض. ل يجوز 

اأن تكون التف�سيرات الت�سريعية موطئاً اإلى تعديل ن�سو�ض ت�سريعية في قوانين قائمة 

بما يجاوز الأغرا�ض المق�سودة منها. تطبيق: �سدور قرار من مجل�ض الخدمة المدنية 

بمقولة اأنه قرار تف�سيري لن�ض في قانون الخدمة المدنية في حين اأنه لم يتغيا تف�سير 

اإن�ساء قاعدة  اإلى ا�ستحداث حكم جديد ل يمكن حمله عليه واإلى  ذلك الن�ض بل رمى 

بديوان  الم�ساعدين  والوكلاء  الوكلاء  وظائف  في  بالتعيين  تتعلق  عامة  تنظيمية 

المحا�سبة، موؤداها اإخ�ساعهم اإلى حكم ن�ض المادة الواردة بقان�ون الخدمة المدنية 

وتجديد تعيينهم في هذه الوظائف. هذا الحكم فيما اأ�ستمل عليه يعد دخيلًا على ن�ض 

ال�سمانات  من  مجموعة  اإطار  في  ويقع  المحا�سبة  ديوان  قانون  وعلى  المادة  هذه 

الأ�سا�سية التي تكفل بتكاملها مفهوماً ل�ستقلال الديوان متدخلًا القرار بذلك  في اأعمال 

يمثل  بما  وليتها  ومنتزعاً  عليها  وق�سرها  الت�سريعية  ال�سلطة  اإلى  الد�ستور  اأ�سندها 

التنفيذية والت�سريعية. ال�سلطتين  الف�سل بين  افتئاتاً على عملها واإخلالً بمبداأ  ذلك 

موؤدى ذلك: �سدور ذلك القرار م�سوباً بعدم الد�ستورية لإهداره اأحكام الد�ستور
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الحكم  الصادر بجلسة 29 من مايو 2006 م )1*(

 رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة را�سد عبد المح�سن الحماد ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/

الم�ست�سارين/ ال�سادة   و في�سل عبد العزيز المر�سد ي��و���س��ف غ��ن��ام ال��ر���س��ي��د وع�سوية 

المزيدي محمد  ك��اظ��م  ال�سراح و  يعقوب  را���س��د   و 

 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )14( لسنة 2005 "دستوري«

الوقائــع 

اأن  ـ  الأوراق  و�ضائر  الإحــالــة  حكم  من  يبين  ح�ضبما  ـ  الوقائع  حا�ضل  اإن  حيث 

الطاعن اأقام على المطعون �ضدهم الدعوى رقم )881( ل�سنة 2001 اإداري بطلب 

الحكم : اأولً : بقبول الدعوى �ضكلًا ، ثانياً : وب�ضفة م�ضتعجلة بوقف تنفيذ قرار 

مجل�ض  اإلــى  والمبلغ   ، م�ضاعداً  وكيـلًا  تعيينه  تجديـد  بعـدم  الأمــة  مجل�ض  رئي�ض 

2001/5/28 ، وقرار  2001/5/20 واإلى ديوان المحا�ضبة في  الـوزراء في 

2001/6/3 فيما ت�ضمنه من عدم  بتاريخ   )451( الــوزراء رقم  رئي�ض مجل�ض 

تجديد تعيينه واإنهاء خدمته لحين الف�ضل في الدعوى ، ثالثاً : باإلغاء قرار رئي�ض 

بتاريخ  ل�سنة 2001   )19( باجتماعه رقم  ال�ضادر   )451( الــوزراء رقم  مجل�ض 

المحا�ضبة والمت�ضمن  2001/6/3 بعدم تجديد تعيينه كوكيل م�ضاعد بديوان 

2001/12/2 ، واعتبار هذا القرار كاأن لم يكن واإزالة  اإنهاء خدمته اعتباراً من 

كل ما ترتب عليه من اآثار ، رابعاً : باإلغاء قرار رئي�ض ديوان المحا�ضبة الموؤرخ في 

2001/7/5 برف�ض تظلمه واإخطاره بم�ضمون قرار رئي�ض مجل�ض الوزراء بعدم 

تجديد تعيينه واإنهاء خدمته ، واعتباره كاأن لم يكن ، واإزالة كل ما ترتب عليه من 

)*( ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )771( ال�ضنة الثانية والخم�ضون بتاريخ 2006/6/4 م.
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اآثار ، اأخ�ضها ا�ضتمرار �ضغله لوظيفته وفق المر�ضوم رقم )266( ل�سنة 1993 

1993/12/4 بتعيينه في وظيفة وكيل م�ضاعد بديوان المحا�ضبة  ال�ضادر في 

دون تاأقيت مدة �ضغله لها.

لبقائه في وظيفة  الطاعن دعواه على �ضند من عدم �ضرعية تحديد مدة  وقد بنى 

 )30( رقم  المحا�ضبة  ديوان  قانون  اأن  باعتبار  المحا�ضبة  بديوان  م�ضاعد  وكيل 

ل�سنة 1964 تتاأبى اأحكامه مع تطبيق قواعد تجديد التعيين المعمول بها بالن�ضبة 

مكرراً(   15( المادة  باأحكام  المخاطبين  الدولة  وزارات  في  الم�ضاعدين  للوكلاء 

الم�ضافة بالمر�ضوم بالقانون رقم )2( ل�سنة 1989 بتعديل بع�ض اأحكام القانون 

رقم )15( ل�سنة 1979 في �ضاأن الخدمة المدنية.

القرار  لنتفاء  الدعوى  قبول  بعدم  المحكمة  ق�ضت   2002/11/25 وبجل�ضة 

 2002 ل�سنة   )367( رقــم  بال�ضتئناف  الحكم  هــذا  الطاعن  ا�ضتاأنف  الإداري، 

اإداري/2 ، وبجل�ضة 2004/4/11 ق�ضت محكمة ال�ضتئناف بقبول ال�ضتئناف 

�ضكلًا،  الــدعــوى  قبول  اإلــى  الم�ضتاأنف  الحكم  بتعديل  المو�ضوع  وفــي   ، �ضكلًا 

وبجل�ضة   ، التمييز  بطريق  الحكم  هــذا  في  الطاعن  طعن   ، مو�ضوعاً  ورف�ضها 

المدنية  الخدمة  مجل�ض  قرار  اأن  التمييز  لمحكمة  تراءى  اأن  بعد   2005/9/26

رقم )5( ل�سنة 2003 ب�ضاأن التف�ضير الت�ضريعي للمادة )15 مكرراً( من المر�ضوم 

بقانون رقم )15( ل�سنة 1979 في �ضاأن الخدمة المدنية ، لزم للف�ضل في الطعن 

و)51(   )50( المواد  لمخالفته  الد�ضتورية  عدم  �ضبهة  به  تحيط  القرار  هذا  واأن 

اإلى  الأمــر  واإحالـة   ، الطعن  نظر  بوقف  المحكمة  ق�ضت   ، الد�ضتور  من  و)151( 

المحكمة الد�ضتورية للف�ضل فيه .

وقـد ورد ملـف الطعن اإلى اإدارة كتـاب هـذه المحكمة حيث قيدت ب�ضجلها برقم ) 14(  

بذلك،  ال�ضاأن  ذوي  اإخطار  وجرى   ،) د�ضتورية  دعوى   ( »د�ضتوري«    2005 ل�سنة 

واأودع الطاعن مذكرة بدفاعه طلب في ختامها الحكم بعدم د�ضتورية القرار الطعين  
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اإلى طلب  ـ مذكرة انتهت فيها  ـ نيابة عن الحكومة  اإدارة الفتوى والت�ضريع  واأودعت 

الحكم برف�ض الدعوى .

المبين  الــوجــه  على   2006/3/27 بجل�ضة  الــدعــوى  المحكمة  هــذه  ونــظــرت 

بمح�ضرها ، وقررت اإ�ضدار الحكم فيها بجل�ضة اليوم ، و�ضرحت بتقديم مذكرات 

الأمة  مجل�ض  م�ضت�ضار  اأودع  الأجــل  هــذا  وخــلال   ، اأ�ضبوعين  خــلال  ي�ضاء  لمن 

مذكرة عن المطعون �ضده الثالث ) رئي�ض مجل�ض الأمة ب�ضفته ( اأبدى فيها الراأي 

بد�ضتورية القرار المطعون فيه . 

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�ضماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإنه من المقرر -  في ق�ضاء هذه المحكمة -  اأن وليتها في الرقابة الق�ضائية 

على د�ضتورية القوانين والمرا�ضيم بقوانين واللوائح ل تقوم اإل بات�ضالها بالدعوى 

طبقاً للاأو�ضاع الإجرائية الخا�ضة بنظام التداعي اأمامها، ومن خلال الو�ضائل التي 

حددتها المادة الرابعة من قانون اإن�ضاء المحكمة رقم )14( ل�سنة 1973 ، ومن بينها 

الإحالة من اإحدى المحاكم وذلك اإذا تراءى لها قيام �ضبهة مخالفة ن�ض ت�ضريعي 

لأحكام الد�ضتور لزم للف�ضل في النزاع المطروح عليها، واإذ خـول قانـون اإن�ضاء 

ولو  حتى  الإحالة  حق  درجاتها  كانت  اأياً  جميعها  المحاكم  الد�ضتورية  المحكمـة 

القاعدة  تطبيق  ل�ضلامة  �ضماناً  فذلك  الد�ضتورية،  بعدم  اأمامها  الخ�ضم  يدفع  لم 

القانونية ، وتغليباً لأحكام الد�ضتور ، واإعلاءً له على �ضائر الت�ضريعات الأدنى منه 

الم�ضلحة  اأن  المحكمة -   به ق�ضاء هذه  المقـرر - وح�ضبما جرى  ، ومن  مرتبة 

ال�ضخ�ضية المبا�ضرة �ضرط لقبول الدعوى الد�ضتورية، ومناطها اأن تتوافر علاقة 

منطقية بينها وبين الم�ضلحة القائمة في النزاع المو�ضوعي، واأن يكون الف�ضل 

كان  واإن  واأنــه  المو�ضوعي،  النزاع  في  للف�ضل  لزمــاً  الد�ضتورية  الم�ضاألة  في 
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لمحكمة المو�ضوع الخت�ضا�ض في تقدير هذا ال�ضاأن اإل اأن هذه المحكمة بما لها 

من �ضلطة الإ�ضراف على اإجراءات الدعوى الد�ضتورية هي التي تتولى التحقق من 

توفر �ضرط الم�ضلحة فيها وذلك بالقدر اللازم للف�ضل في مدى قبولها دون اأن 

ي�ضتطيل ذلك اإلى الخو�ض فيما يدخل في اخت�ضا�ض محكمة المو�ضوع وتتولى 

وحدها اأمر الف�ضل فيه ، بح�ضبان اأن هذه المحكمة لي�ضت محكمة طعن بالن�ضبة 

اإلى محكمة المو�ضوع واإنما هي جهة ذات اخت�ضا�ض اأ�ضيل حدده قانون اإن�ضائها، 

واأن الدعوى الد�ضتورية اإنما ت�ضتقل بمو�ضوعها عن مو�ضوع النزاع، كما اأنه من 

الم�ضتقر عليه في ق�ضاء هذه المحكمة اأن رقابتها الق�ضائية على الد�ضتورية اإنما 

تنب�ضط على الت�ضريعات كافة وذلك على اختلاف اأنواعها ومراتبها، و�ضواء اأكانت 

ت�ضريعات فرعية �ضادرة  اأم كانت  الت�ضريعية،  ال�ضلطة  اأقرتها  اأ�ضلية  ت�ضريعات 

من ال�ضلطة التنفيذية، �ضاملة اأية قاعدة قانونية مت�ضمة بطابع العمومية والتجريد 

واجبة الإتباع في �ضدد ما �ضدرت  ب�ضاأنه، بيد اأن رقابتها في هذا المقام مناطها 

ما  اإلى  تمتد  اأن  دون  الد�ضتور،  في  حكم  وبين  ت�ضريعي  ن�ض  بين  تعار�ض  قيام 

يقع من تناق�ض بين ت�ضريعين �ضواء اتحدا اأو اختلفا في مرتبتهما ما لم يكن ذلك 

منطوياً بذاته على مخالفة د�ضتورية، وكان اأمر الف�ضل في هذا ال�ضاأن لزماً.

 ولما كان ذلك ، وكان الحا�ضل -  على نحو ما يبين من حكم الإحالة -  اأن الطاعن 

قد اأقام طعنه اأمام محكمة التمييز على �ضند من القول باأن الم�ضرع  اإعمالً للمادة 

)151( من الد�ضتور التي تق�ضي باأن ين�ضاأ بقانون ديوان للمراقبة المالية يكفل 

ل�سنة   )30( رقــم  المحا�ضبة  ديــوان  قانون  الم�ضرع  اأ�ــضــدر  ا�ضتقلاله،  القانون 

للمراقبة  م�ضتقلة  هيئة  تن�ضاأ   « اأن  على  منه   )1( الــمــادة  في  ن�ض  حيث   1964

المادة  الأمــة«، كما ن�ض في  المحا�ضبة(( وتلحق بمجل�ض  المالية ت�ضمى ))ديــوان 

)2( من ذات القانون على اأنه » يهدف الديوان اأ�ضا�ضاً اإلى تحقيق رقابة فعالة على 

الأموال العامة وذلك عن طريق ممار�ضة الخت�ضا�ضات المخولة له بمقت�ضى هذا 

القانون وعلى الوجـه المبين فيه« ون�ضت المـادة )3( على اأن »ي�ضكل الديوان من 
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رئي�ض ووكيل ووكيل م�ضاعد، وعدد كاف من الموظفين الفنيين وفقاً لأحكام هذا 

ووكيل  وكيل  من  اأكثر  تعيين  يجوز  كما  للرئي�ض،  نائب  تعيين  ويجوز  القانون، 

اللازم  العدد  بالديوان  ويلحق  ومقت�ضياته،  العمل  لحاجة  تبعاً  للديوان  م�ضاعد 

من الموظفين غير الفنيين، في تطبيق اأحكام القانون، والم�ضتخدمين من مختلف 

الطبقات والدرجات"، كما ن�ضت المادة )38( على اأن »يعين كل من وكيل الديوان، 

وبموافقة   ، الديوان  رئي�ض  تر�ضيح  على  بناء  اأميري  بمر�ضوم  الم�ضاعد  والوكيل 

 ، الــوزارة  وكيل  معاملة  الوكيل  ويعامل  الــوزراء،  ومجل�ض  الأمــة  مجل�ض  رئي�ض 

والوكيل الم�ضاعد معاملة وكيل الوزارة الم�ضاعد، وذلك من حيث المرتب والمعا�ض 

و�ضائر البدلت والمزايا المالية وت�ضري عليهما من حيث نظام التهام والمحاكمة 

اإلى المعا�ض، الأحكام التي ت�ضري على الموظفين الفنيين بالديوان في  والإحالة 

هذا ال�ضاأن، والمبينة بهذا القانون«، ون�ضت المادة )47( على اأن »تن�ضاأ لجنة عليا 

بالديوان يكون لها في �ضئون موظفي الديوان ال�ضلاحيات التي تخولها القوانين 

واللوائح لمجل�ض الوزراء ولديوان الموظفين في �ضئون التوظف بالن�ضبة ل�ضائر 

موظفي الدولة المدنيين... «، واأبانت تلك المادة كيفية ت�ضكيل هذه اللجنة واإ�ضدار 

قراراتها ، كمـا جـرى ن�ض هـذه المادة على اأن »ل يعزل موظفو الديوان الفنيون 

المادة«، وقـد  اإليها في هذه  الم�ضار  اللجنة  بعد موافقة  اإل  التاأديبي  الطريق  بغير 

)) موؤدى حكم ذلك  اأن  ال�ضاأن  القانـون في هذا  الإي�ضاحيـة لهذا  المذكـرة  اأوردت 

الن�ض اأنه عدا حالة عزل الموظف الفني بقرار من ال�ضلطـة التاأديبية المخت�ضة، ل 

يجوز اإحالة هذا الموظف اإلى التقاعد قبل بلوغه ال�ضن المقررة لذلك، اإل بموافقة 

اللجنة العليا اآنفة الذكر، ول �ضك في اأن ما تقرره اأحكام كل من هذه المادة، والمادة 

ا�ضتقلال  تكفل  التي  والجوهرية  الأ�ضا�ضية  ال�ضمانات  من  ليعد  لها،  ال�ضابقة 

بمهمته  الــديــوان  قيام  فيهم  يتركز  الذين    - الفنيين  بموظفيه  والــنــاأي  الــديــوان، 

لهم جو من  يتوافر  الترهيب، وبذلك  ، وو�ضائل  الموؤثرات  كما �ضلف - عن كافة 

((، وقد  اأعمال وظائفهم على خير وجه  تاأدية  ال�ضتقرار والطماأنينة يمكنهم من 
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خل�ض الطاعن من ذلك اإلى اأن الم�ضرع في قانون ديوان المحا�ضبة اأفرد للموظفين 

الفنيين به تنظيماً قانونياً خا�ضاً �ضمل اأو�ضاع تعيينهم وتاأديبهم وانتهاء خدمتهم 

وانتظمتها  العامة  ال�ضريعة  ت�ضمنتها  التي  الأحكام  عن  بها  ناآى  متميزة  باأحكام 

قوانين �ضئون الموظفين المدنيين بالدولة، وهو الأمر الذي يتعين معه الوقوف 

حكم  انطباق  مجال  عنهم  ينح�ضر  وبالتالي  ال�ضدد،  هذا  في  الم�ضرع  اإرادة  عند 

المادة )15 مكرراً( الم�ضافة بالمر�ضوم بالقانون رقم )2( ل�سنة 1989 بتعديل 

بع�ض اأحكام القانون رقم )15( ل�سنة 1979 في �ضاأن الخدمة المدنية الذي يق�ضي 

باأن » تكون مدة التعيين في اأية وظيفة من مجموعة الوظائف القيادية لمدة اأربع 

�ضنوات قابلة للتجديد، ويكون تجديد التعيين في الوظائف القيادية ونقل وندب 

واأن  المخت�ض«.  الوزير  عر�ض  على  بناء  بمر�ضوم  الوظائف  هذه  في  المعينين 

حكم هذا الن�ض ل ي�ضري على من ي�ضغلون وظائف الوكلاء والوكلاء الم�ضاعدين 

اأحكام القانون الخا�ض  اأن القانون العام اللاحق ل ين�ضخ  اإذ   ، بديوان المحا�ضبة 

ال�ضابق لعدم ا�ضتمال دائرة العموم لذلك المجال المخ�ض�ض ، واأن تاأقيت مدة تعيين 

معانيها،  ول  الديوان  اإن�ضاء  قانون  ن�ضو�ض  تحتمله  ل  الوظائف  هذه  في  هوؤلء 

الوظائف هم في  المفاد، واأن من ي�ضغلون هذه  ول يت�ضع تف�ضيرها ل�ضمول هذا 

مركز قانوني ل ينكفل اإل بديمومة جريان العلاقة الوظيفية في الإطار الآمر من 

الأحكام القانونية التي تناولها قانون ديوان المحا�ضبة وفي حدودها، ف�ضلًا عن 

اأن من �ضاأن تاأقيت مدة التعيين النيل من ا�ضتقلال الديوان وذلك باإخ�ضاع موظفيه 

الفنيين اإلى اأهواء التجديد، وي�ضحى عدم التجديد لهم -  في واقع الأمر -  عزلً 

مقنعاً واإنهاءً مبت�ضراً لخدمتهم بالمخالفة للاأو�ضاع والإجراءات المقررة قانوناً في 

هذا ال�ضاأن، وهو ما يناق�ض ما وفره الد�ضتور ون�ضو�ض قانون ديوان المحا�ضبة 

ال�ضريحة من كفالة ا�ضتقلاله، وينطوي ذلك على الم�ضا�ض بحيدته ب�ضفته رقيباً 

على الدورة المحا�ضبية للدولة، كما يتعار�ض مع الأ�ض�ض والأغرا�ض التي اأن�ضئ 

من اأجلها الديوان، كما اأنه من ناحية اأخرى فاإنه ولئن كان ن�ض البند )6( من المادة 
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)5( من المر�ضوم بالقانون رقم )15( ل�سنة 1979 في �ضاأن الخدمة المدنية قد 

عهد اإلى مجل�ض الخدمة المدنية الخت�ضا�ض باإ�ضدار التف�ضيرات الملزمة للجهات 

التف�ضيرات  في  الأ�ضل  وكان  المدنية،  الخدمة  بت�ضريعات  يتعلق  فيما  الحكومية 

الت�ضريعية اإنما ت�ضدر لتك�ضف عن غمو�ض الن�ض واإزالة الإبهام الذي قد يلاب�ضه 

اإل اأنه لي�ض من �ضاأن ذلك الخروج عن الن�ض اأو تعطيل حكمه اأو ا�ضتحداث اأحكام 

القانون  تعديل  يجوز  ل  اإذ  التف�ضير،  وظيفة  عن  ذلك  لخروج  الن�ض  يتناولها  لم 

كان  واإذ  الم�ضرع،  مهمة  هي  الت�ضريعات  �ضن  واأن  له،  معدل  قانون  باإ�ضدار  اإل 

الأمر كذلك وكان مجل�ض الخدمة المدنية قد اأ�ضدر القرار رقم )5( ل�سنة 2003 

 )15( رقم  بقانون  المر�ضوم  من  مكرراً(   15( للمادة  الت�ضريعي  التف�ضير  ب�ضاأن 

ل�سنة 1979 في �ضاأن الخدمة المدنية مت�ضمناً في المـادة الأولى منه النـ�ض على 

في  التعيين  تجديد  على  مكرراً(   15( المادة  من  الأخيرة  الفقرة  اأحكام  انطبـاق 

اأن يكون تجديد  المحا�ضبة، وعلى  الم�ضاعدين بديوان  الوكلاء والوكلاء  وظائف 

ديوان  قانون  من   )38( المادة  في  عليها  المن�ضو�ض  لــلاإجــراءات  وفقاً  التعيين 

اأن هذه الإجراءات حكماً خا�ضاً يقيد الحكم الوارد في الفقرة  المحا�ضبة باعتبار 

المذكورة ، فبالتالي فاإن قرار مجل�ض الخدمة المدنية �ضالف الذكر يكون قد �ضدر 

منطوياً على تعديل لأحكام قانون ديوان المحا�ضبة بغير الأداة المقررة، مجاوزاً 

بذلك وظيفة التف�ضير اإلى وظيفة الت�ضريع بما من �ضاأنه الإخلال ب�ضوابط ال�ضلطة 

وقواعد الخت�ضا�ض، اإل اأن الحكم ال�ضادر من محكمة ال�ضتئناف المطعون فيه 

لم يفطن اإلى ما تقدم، واعتد بالرغم من ذلك بقرار مجل�ض الخدمة المدنية �ضالف 

البيان وجعله اأ�ضا�ضاً لق�ضائه.

الطعن  في  الف�ضل  يمكن  ل  اأنــه  تقدم  ما  �ضوء  على  التمييز  محكمة  ارتــاأت  وقــد 

المطروح عليها دون التعر�ض اإلى قرار مجل�ض الخدمة المدنية في �ضاأن التف�ضير 

الت�ضريعي الم�ضار اإليه، بح�ضبان اأن ما ت�ضمنه هذا القرار يعتبر جزءاً من الن�ض 

اإنفاذه  العمل به ليكون  اإلى تاريخ  الذي تم تف�ضيره، غير منف�ضل عنه، كما يرتد 
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�ضالفي  طعنه  ب�ضببي  الطاعن  �ضاقه  ما  واأن  لزمـــاً،  �ضريانه  ومنذ  �ضوئه  على 

الم�ضرع، وم�ضا�ضه بمبداأ ف�ضل  ل�ضلطة  القرار على غ�ضب  انطواء هذا  الذكر من 

اإنما ي�ضتثير معه �ضبهة عدم د�ضتورية  المحا�ضبة،  ال�ضلطات، وبا�ضتقلال ديوان 

هذا القرار، ومخالفته لن�ضو�ض المواد )50( و)51( و)151( من الد�ضتور، حيث 

ـ اإلى وقف نظر الطعن، واإحالة الأمر اإلى  انتهت محكمة التمييز ـ ترتيباً على ذلك 

المحكمة الد�ضتورية للف�ضل فيه. 

الطاعن في طعنه من  ما ردده  اأن  تقدم  ما  �ضياق  البين من  ذلك، وكان  كان  ولما 

مناع في �ضاأن القرار المطعون فيه لم تقت�ضر على بيان تعار�ضه مع اأحكام وردت 

عوار  من  �ضابه  بما  تتعلق  ماآخذ  اإليه  ن�ضبت  واإنما  اأخــرى،  ت�ضريعات  بن�ضو�ض 

واأن  الد�ضتور،  لن�ضو�ض  مخالفاً  �ضدوره  اإلى  الأ�ضا�ض  في  مرجعها  د�ضتوري، 

المحكمة المحيلة قد مار�ضت حقها المخول لها قانوناً با�ضتنها�ض اخت�ضا�ض هذه 

المحكمة في هذا ال�ضاأن طبقاً للمادة الرابعة من قانون اإن�ضائها ، بح�ضبان اأن لمراقبتها 

المو�ضوع  محكمة  ا�ضتخل�ضتها  التي  النزاع  وقائع  على  القانون  تطبيق  �ضحة 

يقت�ضيها اأن تنزل عليها �ضحيح حكم القانون بما يفتر�ض ذلك ابتداء اتفاق القاعدة 

القانونية الواجبة التطبيق مع اأحكام الد�ضتور، حيث جاء قرار الإحالة من�ضباً على 

الق�ضائية  الرقابة  القرار من مثالب د�ضتورية، واإعمالً لمركزية  اإلى هذا  ما وجه 

في  بالن�ض  المحكمة  هذه  اإن�ضاء  قانون  اأوردهــا  التي  الت�ضريعات  د�ضتورية  على 

المادة الأولى منه على اخت�ضا�ضها دون غيرها بالف�ضل في المنازعات المتعلقة 

بد�ضتورية الت�ضريعات، وق�ضر هذا الخت�ضا�ض عليها وحدها، والتي ل محل معها 

للمحاكم في اإعمال رقابة المتناع عن تطبيق الت�ضريعات المخالفة للد�ضتور في ظل 

مركزية الرقابة التي ت�ضتاأثر بها هذه المحكمة ، واإذ كان جوهر النزاع المو�ضوعي 

اإنما يدور حول انطباق اأحكام القرار المطعون فيه على الطاعن، واأن ما يثار في 

�ضاأن هذا القرار من م�ضائل د�ضتورية ل يمكن تجنبها اأو مواجهتها في اإطار الطعن 

المو�ضوعي، ذلك اأن القرار بو�ضفه قراراً تف�ضيرياً له قوة القانون، ل يعد بحكم هذا 
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الو�ضف قراراً اإدارياً، وهو في الحكم القانوني اإنما ياأخذ طبيعة القانون ومميزاته،

 

 كما ي�ضفي القانون عليه ح�ضاناته، بما يجعل الف�ضل في الم�ضائل الد�ضتورية لزماً 

الدعوى  الم�ضلحة في  المو�ضوعي، وهو ما يتحقق به �ضرط  النزاع  للف�ضل في 

الرقابة  انح�ضار  الفتوى والت�ضريع من  اإدارة  اأثارته  فاإن ما  الد�ضتورية، ومن ثم 

الق�ضائية لهذه المحكمة عن هذا القرار لتعلق الطعن عليه بعيب عدم الم�ضروعية 

اأخرى، والمجادلة في حق المحكمة بالإحالة،  وتعار�ضه مع ن�ضو�ض ت�ضريعية 

وما دفعت به من عدم قبول الدعوى لعدم ات�ضالها بهذه المحكمة ات�ضالً �ضحيحاً 

وانتفاء �ضرط الم�ضلحة فيها، يكون في جملته غير �ضائب، حرياً بالرف�ض. 

وحيث اإن اإجراءات الإحالة اإلى هذه المحكمة ا�ضتوفت اأو�ضاعها المقررة قانوناً.

وحيث اإن مبنى النعي على القرار المطعون فيه اأنه �ضدر مخالفاً لن�ضو�ض المواد 

)50( و)51( و)151( من الد�ضتور.

وحيث اإن الد�ضتور تناول الأحكام المتعلقة بال�ضلطات في الدولة في الباب الرابع 

منه، الذي ا�ضتهل في المادة )50( منه على اأن »يقوم نظام الحكم على اأ�ضا�ض ف�ضل 

ال�ضلطات مع تعاونها وفقاً لأحكام الد�ضتور، ول يجوز لأي منها النزول عن كل 

التالية  المواد  في  محدداً  الد�ضتور«،  في  عليه  المن�ضو�ض  اخت�ضا�ضها  بع�ض  اأو 

لتلك المادة في ذات الباب لكل �ضلطة من ال�ضلطات الثلاث الت�ضريعية والتنفيذية 

والق�ضائية المجال الذي تعمل فيه، واخت�ضا�ضها، و�ضلاحياتها، وذلك بما يحقق 

الم�ضاواة والتوازن بينها، وا�ضتقلال كل �ضلطة بذاتها، مو�ضحاً القيود ال�ضابطة 

حدد  واإذ  الأخــرى،  ال�ضلطة  اأعمال  في  منها  اأي  تدخل  دون  يحول  بما  لن�ضاطها 

الد�ضتور لكل �ضلطة وظيفتها فقد قرن ذلك بمبداأ جعله متلازماً مع هذا التحديد 

ن�ض عليه �ضراحة األ وهو »ف�ضل ال�ضلطات مع تعاونها« وبذلك يكون الد�ضتور 

المتبادل  التعاون  دائماً  ينتظمه  لوظائفها  ال�ضلطات  ا�ضتعمال  يكون  باأن  قطع  قد 

بينها على اأ�ضا�ض احترام اأحكامه بح�ضبان ذلك هو خير ال�ضمانات لتدعيم البنيان 
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الد�ضتوري جميعه، وقد ميز الد�ضتور بين ال�ضلطة الت�ضريعية وال�ضلطة التنفيذية، 

فن�ض في المادة )51( على اأن »ال�ضلطة الت�ضريعية يتولها الأمير ومجل�ض الأمة 

يتولها  التنفيذية  ال�ضلطة   « اأن  على   )52( المادة  في   ن�ض  كما  للد�ضتور«  وفقاً 

الأمير ومجل�ض الوزراء والوزراء على النحو المبين بالد�ضتور«، كما اأن الم�ضتفاد 

اإنما  الت�ضريعية  ال�ضلطة  اأن  العامة  ال�ضلطات  بين  العامة  الوظائف  تق�ضيم  من 

تخت�ض ب�ضن القوانين في اإطار وظيفتها الأ�ضلية، اأما ال�ضلطة التنفيذية فهي التي 

تقوم على تنفيذ القوانين واإعمال اأحكامها ، واأن الخت�ضا�ض الت�ضريعي لل�ضلطة 

المقرر  العام  الخت�ضا�ض  خلاف  على  ومقيد  محدود  اخت�ضا�ض  هو  التنفيذية 

و�ضعها  التي  وال�ضوابط  القيود  اإطار  في  ممار�ضته  يتعين  الت�ضريعية،  لل�ضلطة 

الد�ضتور في هذا ال�ضاأن، والخروج عليها وعدم التزامها مخالفة د�ضتورية تنال من 

في  والعبرة  الت�ضريعي،  الخت�ضا�ض  ممار�ضة  في  المو�ضوعي  العن�ضر  �ضلامة 

هذا ال�ضدد هي بطبيعة العمل فهي التي تحدد اخت�ضا�ض كل من هاتين ال�ضلطتين، 

قد  الت�ضريعية  ال�ضلطة  لخت�ضا�ض  منه  توكيداً  الد�ضتور  اأن  العتبار  بعين  اأخــذاً 

احتجز بع�ض الم�ضائل لها باأن جعل تنظيمها ل يتم اإل بقانون تقديراً منه لأهميتها 

اأن تتناولها بالتنظيم ال�ضلطة التنفيذية بما يتعين في  وخطورتها، ونائياً بها عن 

هذا ال�ضاأن التزام حكم الد�ضتور والنزول عليه.  

وحيث اإن الد�ضتور في المادة )151( ن�ض على اأن »ين�ضاأ بقانون ديوان للمراقبة 

ا�ضتقلاله ، ويكون ملحقاً بمجل�ض الأمة، ويعاون الحكومة  القانون  المالية يكفل 

اإيرادات الدولة واإنفاق م�ضروفاتها في حدود  ومجل�ض الأمة في رقابة تح�ضيل 

عن  �ضنوياً  تقريراً  الأمــة  ومجل�ض  الحكومة  من  لكل  الــديــوان  ويقدم  الميزانية، 

الذي نيط  الدور  اأنه نظراً لأهمية  الن�ض  اأعماله وملاحظاته« وي�ضتخل�ض من هذا 

وم�ضروفاً،  اإيــراداً  الدولة  ح�ضابات  على  المالية  الرقابة  من  به  القيام  بالديوان 

 ، العام  للمال  �ضوناً  الميزانية  بحدود  واللتزام  المالية  الأنظمة  احترام  ومراقبة 

وتمكيناً للديوان من ب�ضط رقابته والتي ل توؤتي اأثرها اأو تحقق فاعليتها اإل بكفالة 
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ا�ضتقلاله، فقد حر�ض الد�ضتور بهذا الن�ض على التاأكيد على اأن يعهد اإلى القانون 

بذلك، بحيث يكون القانون عا�ضماً من التدخل في اأعماله و�ضئونه اأو التاأثير عليه 

غير  اأو  مبا�ضر  بطريق  الوعيد  اأو  الوعد  اأو  الترهيب  اأو  بالترغيب  ذلك  كان  �ضواء 

مبا�ضر، واأن يوفر القانون ال�ضمانات الكفيلة بالنهو�ض بمهامه، والناأي بموظفيه 

الخارجية  الموؤثرات  كافـة  عن  باأعماله  الديـوان  قيـام  فيهم  يتركز  الذين  الفنيين 

الذي ل يتاأتى معه تناول  الأمر  تاأييداً لذلك ال�ضتقـلال ونزولً على حكمه، وهو 

هذا ال�ضاأن بالتنظيم باأداة اأدنى من القانون.

للمادة  تف�ضيري  قــرار  ــه  اأن بمقولة  �ضـدر  قــد  فيه  المطعـون  القـرار  اإن  وحيـث 

 

)15 مكرراً( من المر�ضوم بقانون رقم )15( ل�سنة 1979 في �ضاأن الخدمة المدنية 

الفقرة الأخيرة من  اأحكام  اأنه »في تف�ضير  الأولى منه على  المادة  حيث ن�ض في 

التعيين  تجديد  على  تطبيقها  عند  المدنية  الخدمة  قانون  من  مكرراً   )15( المادة 

تجديد  يكون   ، المحا�ضبة  بــديــوان  الم�ضاعدين  والــوكــلاء  الــوكــلاء  وظــائــف  فــي 

ديوان  قانون  من   )38( المادة  في  عليها  المن�ضو�ض  لــلاإجــراءات  وفقاً  التعيين 

المحا�ضبة باعتبار هذه الإجراءات حكماً خا�ضاً يقيد الحكم العام الوارد في الفقرة 

المذكورة«، وكان من المقرر في �ضاأن تف�ضير الن�ضو�ض الت�ضريعية �ضواء تولته 

ال�ضلطة الت�ضريعية اأو با�ضرته الجهة التي عهد اإليها قانوناً بهذا الخت�ضا�ض، اأن 

التف�ضيرات الت�ضريعية ل ت�ضع اأ�ضولً اأو قواعد تنفيذية اأو تطبيقية اأو تنظيمية، 

ول تاأتي بجديد على الن�ض الت�ضريعي الذي تف�ضره بل تزيل ما اعتوره من غمو�ض 

اأو تناق�ض على �ضوء اإرادة الم�ضرع الحقيقية اأو المفتر�ضة عند و�ضع هذا الن�ض، 

حكمه وا�ضتخلا�ض  اللغوية،  األفاظه  ومعاني  �ضطوره  بين  من  اأهدافه  وا�ضتنباط 

 

في اإطار التنظيم المتما�ضك الذي �ضاغته باقي الن�ضو�ض المرتبطة به، وفي اإطار 

التي تترتب  القائم بالدولة، والآثار المو�ضوعية  العام  الت�ضريعي  �ضلته بالهيكل 

على المراكز القانونية المتداخلة من اأحكام القوانين الأخرى و�ضلاتها المتبادلة، 

اإلى تعديل ن�ضو�ض ت�ضريعية  اأن تكون التف�ضيرات الت�ضريعية موطئاً  ول يجوز 

في قوانين قائمة بما يجاوز الأغرا�ض المق�ضودة منها، واإذ كـان القـرار المطعون 
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فيه لم يتغيا تف�ضير ن�ض المادة )15 مكرراً( الم�ضار اإليها، بل رمى اإلى ا�ضتحداث 

حكم جديد ل يمكن حمله عليه، واإلى اإن�ضاء قاعدة تنظيمية عامة تتعلق بالتعيين 

في وظائف الوكلاء والوكلاء الم�ضاعدين بديوان المحا�ضبة ، موؤداها اإخ�ضاعهم 

اإلى الحكم الوارد بالمادة )15 مكرراً( من قانـون الخدمة المدنية وتجديد تعيينهم 

المادة  اأ�ضتمل عليه يعد دخيلًا على ن�ض هذه  الوظائف، وهو حكم فيما  في هذه 

وعلى قانون ديوان المحا�ضبة، ويقع في اإطار مجموعة من ال�ضمانات الأ�ضا�ضية 

تكفل بتكاملها مفهوماً ل�ضتقلال الديوان، متدخلًا القرار بذلك  في اأعمال اأ�ضندها 

الد�ضتور اإلى ال�ضلطة الت�ضريعية وق�ضرها عليها، ومنتزعاً وليتها، بما يمثل ذلك 

افتئاتاً على عملها واإخلالً بمبداأ الف�ضل بين ال�ضلطتين التنفيذية والت�ضريعية، مما 

)50( و)51(  المواد  اأحكام  الد�ضتورية لإهداره  المطعون فيه بعدم  القرار  ي�ضم 

و)151( من الد�ضتور، ول حجة في القول با�ضتناد �ضدور القرار الطعين اإلى ما 

جرى عليه العمل مـن تطبيـق ن�ض المادة )15 مكرراً( من قانون الخدمة المدنية 

اإذ  فردياً،  تطبيقاً  المحا�ضبة  بديوان  الم�ضاعدين  والوكلاء  الوكلاء  وظائف  على 

القرار  الراأي فيه -  ل ينه�ض �ضنداً �ضوياً لإ�ضدار  اأياً كان وجه  اأن هذا الأمر -  

المطعون فيه ول يزيل عواره ول يحيله اإلى عمل م�ضروع د�ضتورياً.

وترتيباً على ما تقدم يتعين الق�ضاء بعدم د�ضتورية القرار المطعون فيه. 

فلهـذه الأسبـاب

  حكمـت المحكمـة:

التفسير  بشأن   2003 لسنة   )5( رقم  المدنية  الخدمة  مجلس  قرار  دستورية  بعدم 

شأن  في   1979 لسنة   )15( رقم  بقانون  المرسوم  من  مكرراً(   15( للمادة  التشريعي 

الخدمة المدنية .
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الحكم الصادر بجلسة 2007/4/1 
 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )14( لسنة 2006 ))دستوري((
 بعد أن أحالت الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية القضية 

رقم )560( لسنة 2006 إداري/1: 

المرفوعة من: عبد الله محمد خلف مال الله.

ضـد :

وكيل وزارة التربية بصفته.

حقوق وحريات الأفراد • حق التقاضي • مبدأ المساواة • كفالة حق  
التقاضي للناس كافة • سلطة قضائية • وظيفتها واختصاصها •  
• ولاية إلغاء  • اختصاص  مبدأ فصل السلطات• قضاء إداري 
القرارات الإدارية وولاية التعويض عنها • عدم جواز تحصين هذه 

القرارات من رقابة القضاء الإداري •
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حقوق وحريات الأفراد • حق التقاضي •   

اأن يقرن ذلك بحقهم في المطالبة بها  ل يكفى تقرير الحقوق والحريات للاأفراد دون 

لحق  م�سادرة  كل  ب�ساأنها.  بالتقا�سي  عنها  الدفاع  وحق  وحمايتها  عنها  وال��ذود 

التقا�سي تقع باطلة، ومنافية لمبادئ حقوق الإن�سان، ومخالفة للاأ�سول الد�ستورية 

وقواعدها العامة.

كفالة حق التقاضي للناس كافة • مبدأ المساواة •  

هو  المبداأ  هذا  من  الم�ستفاد  اأ�سيل.  د�ستوري  مبداأ  كافة  للنا�ض  التقا�سي  حق  كفالة 

اإداري تتخذه  اأي قرار  اأو  اأو ت�سرف  اأي عمل  القوانين على تح�سين  حظر الن�ض  في 

الجهة الإدارية في اإطار مبا�سرتها لن�ساطها العام من رقابة الق�ساء. حق التقا�سي من 

الحقوق العامة التي كفل الد�ستور الم�ساواة فيها بين النا�ض اأجمعين. 

سلطة قضائية • وظيفتها واختصاصها • مبدأ فصل السلطات •  

في  الق�سائية  ال�سلطة  لوظيفة  تقييد  حقيقته  في  هو  الق�سائية  المطالبة  لو�سيلة  تقييد  كل 

مزاولة اخت�سا�سها يتعار�ض مع مبداأ ف�سل ال�سلطات. لي�ض من �ساأن الن�ض في الد�ستور على 

اأن يرتب القانون المحاكم على اختلاف اأنواعها ودرجاتها ويبين وظائفها واخت�سا�ساتها اأن 

ين�سحب هذا الأمر اإلى تخويل ال�سلطة الت�سريعية في عزل الق�ساء عن ممار�سة اخت�سا�سه 

الأ�سيل بنظر الخ�سومات الق�سائية اأو تعطيل وظيفة ال�سلطة الق�سائية، اأو حجب الو�سيلة 

الق�سائية عن الأفراد التي يمكن من خلالها حماية حقوقهم وحرياتهم.

قضاء إداري • اختصاص •   ولاية إلغاء القرارات الإدارية وولاية التعويض 

عنها • عدم جواز تحصين هذه القرارات من رقابة  القضاء الإداري •

القرارات  اإلغاء  بولية  مزود  الإداري��ة  الخ�سومات  بنظر  يخت�ض  اإداري  ق�ساء  قيام 

الإدارية المخالفة للقانون وولية التعوي�ض عنها ركن اأ�سا�سي في النظام الد�ستوري 

ت�سمنه ن�ض �سريح في الد�ستور محدداً بذلك الو�سيلة الق�سائية للمطالبة الق�سائية 
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دعماً لل�سمانة الأ�سيلة التي يحققها للاأفراد اإذا تحيفت بهم تلك القرارات. تطبيق: ن�ض 

ت�سريعي بعدم اإخ�ساع قرارات وزارة التربية المتعلقة باإجراءات ونتائج المتحانات 

من الطعن فيها اأمام الق�ساء. هذه القرارات ل تعدو اأن تكون قرارات اإدارية. هذا الن�ض 

طلب  من  بذلك  الأف��راد  ومنع  بالإلغاء  فيها  الطعن  من  القرارات  هذه  ع�سم  قد  يكون 

الإن�ساف م�سبغاً الحماية على تلك القرارات بقطع النظر عن مدى م�سروعيتها واإغلاق 

القانون  قيود  من  التحرر  الإدارة  لجهة  يتيح  بما  �ساأنها  في  الق�سائية  المنازعة  باب 

والتزام اأحكامه و�سوابطه. تح�سين هذه القرارات من رقابة الق�ساء الإداري عليها اأمر 

غير جائز من الوجهة الد�ستورية.
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الحكم  الصادر بجلسة الأول من أبريل 2007 م )1*(

 رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة را�سد عبد المح�سن الحماد ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/

الم�ست�سارين/ ال�سادة   و في�سل عبد العزيز المر�سد ي��و���س��ف غ��ن��ام ال��ر���س��ي��د وع�سوية 

المزيدي محمد  ك��اظ��م  ال�سراح و  يعقوب  را���س��د   و 

 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )14( لسنة 2006 ))دستوري((

الوقائــع 

اأن  اإن حا�ضل الوقائع - ح�ضبما يبين من حكم الإحالة و�ضائر الأوراق -  حيث 

المدعى اأقام الدعوى رقم  )560( ل�سنة 2006 اإداري/1، مخت�ضماً فيها المدعى 

عليه ب�ضفته، طالباً الحكم بندب خبير مخت�ض من خبراء الدراية لم�ضاهاة خط 

ابنه )ح�ضين عبد الله محمد خلف مال الله( على الخط المحررة به الورقة الموجودة 

بحوزة المدعى عليه للوقوف عما اإذا كان الخط المحررة به هذه الورقة هو خط 

مادة  في  را�ضباً  باعتباره  النهائية  النتيجة  لإلغاء  تمهيداً  وذلــك  عدمه،  من  ابنه 

في  دخوله  لقبول  اأخــرى  مــرة  امتحانه  واإعـــادة  مــقــرر)46(  الإ�ضلامية  التربية 

الف�ضل الثاني الدرا�ضي.

التربية  امتحان  ــوؤدى  ي ابنه  كــان   2006/6/18 يــوم  في  اإنــه  قــال  لذلك  وبياناً 

الإ�ضلامية مقرر )46( بثانوية عبد الله عبد اللطيف الرجيب للبنين، وبعد انتهائه 

واإبلاغه  با�ضتدعائه  المراقب  المعلم  قام  اللجنة  من  وخروجه  المتحان  اأداء  من 

له  ذكر  ذلك  في  ال�ضبب  عن  ابنه  با�ضتف�ضار  وانــه  المدر�ضة،  مدير  اإلــى  بالتوجه 

اأخبره  اآخــر  مدر�ضاً  واأن  عليه،  يجل�ض  كــان  الــذي  المقعد  باأ�ضفل  ورقــة  وجــد  انــه 

باأنه �ضاهده وهو يل�ضقها تحت يده حيث ن�ضب اإليه قيامه بالغ�ض منها، هذا وقد 

)*( ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )813( ال�ضنة الثالثة والخم�ضون بتاريخ 2007/4/8 م.
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اأنكر ابنه ذلك، خا�ضةً وانه من المتفوقين، واأ�ضاف المدعى قائلًا انه واإذ فوجئ 

بحرمان ابنه من امتحان مادة التربية الإ�ضلامية وبالتالي ر�ضوبه فيها مما اأدى 

اإلى تاأخره في التخرج، لذا فقد اأقام دعواه بطلباته �ضالفة البيان.

وبجل�ضة 2006/10/30 ق�ضت المحكمة بوقف الدعوى، واإحالتها اإلى المحكمة 

17 ( من المر�ضوم بقانون رقم   ( المادة  الد�ضتورية للف�ضل في مدى د�ضتورية 

خ�ضوع  عــدم  من  عليه  ن�ضت  فيما  العام  التعليم  �ضاأن  في   1987 ل�سنة   )  4  (

قرارات وزارة التربية المتعلقة باإجراءات ونتائج المتحانات للطعن اأمام الق�ضاء، 

المادة من �ضبهة  تلك  اأحــاط بما ورد بن�ض  انه قد  للمحكمة من  تــراءى  لما  وذلك 

عدم الد�ضتورية، اإذ اأن الم�ضرع بتقريره عدم اإخ�ضاع هذه القرارات للطعن فيها 

ذلك  يمثل  مما  نظرها  عن  الق�ضاء  وحجب  ح�ضنها  قد  يكون  الن�ض  هذا  بموجب 

اإخلالً بحق التقا�ضي الذي كفله الد�ضتور في المادة ) 166 ( منه، ف�ضلًا عن اأنه 

لي�ض من �ضاأن الن�ض في المادة ) 169 ( من الد�ضتور على اأن يكون تنظيم الف�ضل 

في الخ�ضومات الإدارية بقانون اأن ين�ضرف ذلك اإلى تخويل الم�ضرع في مجال 

هذا التنظيم بم�ضادرة حق التقا�ضي والحيلولة بين اأ�ضحاب ال�ضاأن وبين اللتجاء 

اإلى قا�ضيهم الطبيعي وهو الق�ضاء الإداري.

ب�ضجلها  المحكمة، وتم قيدها  اإدارة كتاب هذه  اإلى  الدعوى  هذا وقد ورد ملف 

برقم )14( ل�سنة 2006 »د�ضتوري«، و جرى اإخطار ذوى ال�ضاأن بذلك، واأودعت 

اإدارة الفتوى والت�ضريع مذكرة براأي الحكومة طلبت في ختامها الحكم اأ�ضلياً: 

المبا�ضرة، واحتياطياً:  ال�ضخ�ضية  الم�ضلحة  الدعوى لنتفاء �ضرط  بعدم قبول 

برف�ض الدعوى.

وقررت  الجل�ضة،  بمح�ضر  المبين  الوجه  على  الدعوى  المحكمة  هــذه  ونظرت 

اإ�ضدار الحكم فيها بجل�ضة اليوم.
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المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�ضماع المرافعة، وبعد المداولة.

ل�سنة   )14( رقم  الد�ضتورية  المحكمة  اإن�ضاء  قانون  من  الرابعة  المادة  اإن  حيث 

1973 قد خولت للمحاكم الحق في اأن تحيل اإليها من جانبها الن�ضو�ض الت�ضريعية 

اإذا ما تراءى لها وجود �ضبهة قوية على مخالفتها اأحكام الد�ضتور، ويكون الف�ضل 

بها  المرتبطة  المو�ضوعية  الطلبات  في  للف�ضل  لزمــاً  الد�ضتورية  الم�ضاألة  في 

لقبول  ي�ضترط  انه  على  المحكمة  هذه  ق�ضاء  اطرد  وقد  هذا  عليها،  والمطروحة 

الدعوى الد�ضتورية توافر الم�ضلحة فيها، ومناط ذلك اأن يكون ثمة ارتباط بينها 

وبين الم�ضلحة القائمة في الدعوى المو�ضوعية، واأن يكون من �ضاأن الحكم في 

الم�ضاألة الد�ضتورية اأن يوؤثر في الف�ضل في النزاع المو�ضوعي،  كما انه غنى عن 

البيان اأن ثمة �ضرطاً �ضلبياً يتطلبه قبول الدعوى الد�ضتورية، �ضاأنها في ذلك �ضاأن 

وذلك  مو�ضوعها  في  حكم  �ضدور  �ضبق  قد  يكون  األ  وهو  ق�ضائية،  دعــوى  اأي 

اإعمالً لحجية الأمر المق�ضي التي تحوزها الأحكام الق�ضائية النهائية، ومقت�ضى 

اإعمال هذا ال�ضرط األ تكون الم�ضاألة الد�ضتورية المطروحة على هذه المحكمة قد 

اإنما  ال�ضرط  وهذا  بالرف�ض،  اأو  الد�ضتورية  بعدم  �ضواء  فيها  حكم  �ضدور  �ضبق 

تفر�ضه الطبيعة العينية للدعوى الد�ضتورية، والتي توجه الخ�ضومة فيها اأ�ضا�ضاً 

اإلى الن�ض الت�ضريعي المدعى بعدم د�ضتوريته ا�ضتهدافاً لمراقبته وا�ضتظهار مدى 

الت�ضريعي  الن�ض  معه  يتجلى  اأمــر  وهو  الحاكمة  ال�ضرعية  اأطــر  داخــل  ان�ضباطه 

مو�ضوع الخ�ضومة اأ�ضلًا وجوهراً ومحلًا للدعوى فتن�ضب عليه وتتحدد بنطاقه 

وتدور بفلكه، يحركها مقت�ضيات ودواعي اللتزام بال�ضرعية وموجبات المتثال 

لأحكام الد�ضتور في اإطار تحقيق الم�ضلحة العامة وا�ضتقرار النظام العام، خلافاً 

لحال غيرها من الدعاوى التي لي�ضت لها ذات الطبيعة حيث يكون لأطرافها اأ�ضل 

قيامها وا�ضتمرارها يحركونها وفق دواعي �ضوالحهم الخا�ضة، وهو الأمر الذي 
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يتداعى باآثاره على طبيعة الأحكام في كل من الدعويين، فالأحكام ال�ضادرة في 

اأما غيرها فتُق�ضر حجيتها انح�ضاراً  الكافة،  العينية حجيتها عامة قبل  الدعاوى 

بين اأطرافها، وموؤدى ذلك اأنه اإذا ان�ضبت الدعوى الد�ضتورية على ن�ض ت�ضريعى 

�ضبق لهذه المحكمة اأن اأ�ضدرت حكماً في �ضاأنه �ضواء بعدم الد�ضتورية اأو برف�ض 

الدعوى، فانه في مثل هذه الحالة تكون الدعوى غير مقبولة، لتعار�ضها مع الحجية 

طرحه  اإعــادة  معه  يمتنع  والذي  الد�ضتورية  الدعوى  في  ال�ضادر  للحكم  المطلقة 

عليها وتجديد النزاع ب�ضاأنه لزوال الم�ضلحة فيها، اأما اإذا انتهى الحكم في الدعوى 

اإلى عدم قبولها فانه في مثل هذه الحالة ل يُعد الحكم ال�ضادر بعدم  الد�ضتورية 

القبول حائلًا مانعاً دون قبولها متى توافرت من بعد �ضروط قبولها، فالحجية في 

اإعادة طرح الم�ضاألة الد�ضتورية من  هذا ال�ضـدد لي�ضت حجية مطلقة يمتنع معها 

جديد عليها.

تحركت  والتي  الماثلة  الد�ضتورية  الدعوى  من  الم�ضتهدف  وكــان  ذلــك،  كان  لما 

بطريق الإحالة من محكمة المو�ضوع هو الف�ضل في مدى د�ضتورية المادة )17( 

من القانون رقم )4( ل�سنة 1987 في �ضاأن التعليم العام فيما ن�ضت عليه من عدم 

خ�ضوع قرارات وزارة التربية المتعلقة باإجراءات ونتائج المتحانات للطعن فيها 

اأمام الق�ضاء في �ضوء ما تراءى لمحكمة المو�ضوع من وجود �ضبهة قوية على 

بعد  الإحالة  بحكم  المحكمة  اأوردت  حيث  الد�ضتور،  لأحكام  الن�ض  هذا  مخالفة 

ا�ضتظهارها طلبـات المدعى في الدعوى المطروحة عليها انه تغيا بها ندب خبير 

لم�ضاهاة خط ابنه على الخط الذي ح�ضل اإنكاره والمحررة به الورقة التي وجـدت 

اأ�ضفل المقعـد الذي كان يجل�ض عليه اأثناء المتحـان، تو�ضلًا اإلى اإلغاء القرار ال�ضادر 

من الجهة الإدارية بحرمان ابنه من امتحان مادة التربية الإ�ضلامية، كما اأ�ضافت 

اإلى  الدعوى  باإحالة  اأنها وان كانت غير ملزمة  الذكر  المحكمة في حكمها �ضالف 

اأمامها بعدم اخت�ضا�ضها ولئياً بنظرها  الإدارية  الجهة  واإذ دفعت  انه  اإل  خبير، 

المو�ضوعى  الطلب  فان  وبالتالى  البيان،  �ضالفة   )17( المادة  ن�ض  اإلى  ا�ضتناداً 
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في الدعـوى المطروحة عليها بح�ضب ما اأجرتـه من تكييف لهـا يغـدو مرتكزاً في 

الأمر بوليتها بنظره  الد�ضتورية لرتباط هذا  الم�ضاألة  الف�ضل في  جوهره على 

والف�ضل فيه، ومتى كان ذلك، وكان ما اأورده حكم الإحالة في هذا المقام دالً على 

اأن الف�ضل في الم�ضاألة الد�ضتورية تتحقق به الم�ضلحة للمدعى والتى تتمثل في 

اإزالة المانع من قبول النظر في دعواه ومن ثم الف�ضل في طلبه المو�ضوعى فيها 

اإلى  بالن�ضبة  لي�ضت محكمة طعن  المحكمة  واأن هذه  فيه،  المطعون  القرار  باإلغاء 

محكمة المو�ضوع واإنما هى جهة ذات اخت�ضا�ض اأ�ضيل حدده لها الد�ضتور وقانون 

اإن�ضائها، كما اأن الدعوى الد�ضتورية ت�ضتقل بذاتيتها ومقوماتها ومو�ضوعها عن 

والت�ضريع  الفتوى  اإدارة  من  المبدى  الدفع  فان  ثم  فمن  المو�ضوعية،  الدعوى 

المدعى بح�ضب ما  اإن طلبات  الم�ضلحة فيها بمقولة  الدعوى لنتفاء  بعدم قبول 

ين�ضده بدعواه اأمام المحكمة المحيلة لم تت�ضمن طلباً مو�ضوعياً يمكن اإنزال حكم 

اأن اإبطال الن�ض لن يعود على المدعى باأى  المحكمة الد�ضتورية عليه، ف�ضلًا عن 

الحرمـان من درجة المتحان  اأن حـالت  القانونى، بح�ضبـان  فائدة تغير مركـزه 

 )  20  ( المادة  فيما ن�ضت عليه  �ضنده  الإجــراء  اإنما يجد هذا  الغ�ض  والمبنى على 

يحاول  الذى  الطالب  باأن  تق�ضى  والتى  المقررات،  لنظام  الأ�ضا�ضية  اللائحة  من 

 الغ�ض في الختبار ي�ضدر في �ضاأنه قرار بحرمانه من درجة الختبار، واأن عبارة

للطعن  تخ�ضع  ل  والتى  المتحانات”  واإجـــراءات  بنتائج  المتعلقة  “القرارات 
اإليها ل ين�ضرف مفادها  الم�ضار   )17( المادة  الق�ضاء والــواردة بن�ض  اأمام  فيها 

اإلى �ضمول حالت هذا الحرمان، كل ذلك جميعه من اأ�ضباب �ضاقتها اإدارة الفتوى 

فهم  في  المو�ضوع  محكمة  �ضلطة  حول  جــدلً  ينحل  اإنما  دفعها  في  والت�ضريع 

الواقع في الدعوى، كما اأنه يتمخ�ض نعياً على تكييف المحكمة للطلبات فيها مما 

تنح�ضر عنه رقابة هذه المحكمة، وبالتالى يكون هذا الدفع جديراً بالرف�ض.

من   )17( المادة  د�ضتورية  مــدى  عليها  طــرح  اأن  �ضبق  المحكمة  هــذه  اإن  وحيث 

القانون �ضالف الذكر على نحو ما يبين من حكمها ال�ضادر في الدعوى التى كانت 
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قد اأحيلت اإليها من محكمة ال�ضتئناف رقم ) 187 ( ل�سنة 1999 ا�ضتئناف اإدارى، 

 ،“ د�ضتورى   “  2000 ل�سنة   )  2  ( برقم  الد�ضتورية  المحكمة  ب�ضجل  والمقيدة 

حيث ق�ضت بعدم قبول الدعوى الد�ضتورية لنتفاء الم�ضلحة فيها، وذلك تاأ�ضي�ضاً 

على اأن النزاع في الدعوى المو�ضوعية كان يدور حول التعوي�ض عن قرار وزارة 

التربية باإعلان نتيجة اأحد الطلاب في �ضهادة الثانوية العامة، واأنه لي�ض ثمة تلازم 

بين دعوى الإلغاء وبين المطالبة بالتعوي�ض، فاإذا ا�ضتغلق طريق الإلغاء فانه يظل 

بالإلغاء  فيه  الطعن  من  ح�ضيناً  القرار  غدا  اإذا  اأنه  كما  مفتوحاً،  التعوي�ض  طريق 

اإذ ل  التعوي�ض مادام الحق لم ي�ضقط فيها،  اإقامة دعوى  فاإن ذلك ل يحول دون 

تقف هذه الح�ضانة مانعاً دون ا�ضتظهار المحكمة لمدى م�ضروعية القرار عند نظر 

ركن  يُ�ضّكل  عيب  �ضابه  قد  القرار  هذا  كان  اإذا  عما  والك�ضف  عنه  التعوي�ض  طلب 

الخطاأ في جانب الجهة الإدارية يرتب م�ضئوليتها، وا�ضتخلا�ض ال�ضرر الواقع من 

جرائه، للنظر في تقدير التعوي�ض الجابر له، حيث خل�ضت من ذلك اإلى اأن البحث 

في مدى د�ضتورية هذا الن�ض فيما ت�ضمنه من عدم اإخ�ضاع هذه القرارات للطعن 

فيها بالإلغاء اأمام الق�ضاء غير لزم للف�ضل في دعوى المو�ضوع التى تدور حول 

واإذ  الد�ضتورية.  الدعوى  في  الم�ضلحة  معه  تنتفي  الذى  الأمــر  التعوي�ض،  طلب 

الف�ضل في  اإلى عدم قبولها دون  البيان  �ضالفة  الدعوى  المحكمة في  انتهت هذه 

مو�ضوع الم�ضاألة الد�ضتورية، ومن ثم فانه ل يحوز الحكم ال�ضادر فيها اأى حجية 

تحول بذاتها دون اإعادة طرح الم�ضاألة الد�ضتورية مرة اأخرى على هذه المحكمة 

في الدعوى الماثلة.

وحيث اإن اإجراءات الإحالة اإلى هذه المحكمة ا�ضتوفت اأو�ضاعها المقررة قانوناً.

ب�ضاأن   1987 ل�سنة   )  4  ( رقم  بالقانون  المر�ضوم  من   )  17  ( المادة  اإن  وحيث 

التعليم العام تن�ض على اأن »ل تخ�ضع قرارات الوزارة المتعلقة باإجراءات ونتائج 

المتحان للطعن اأمام الق�ضاء.«. 
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وقد اأوردت المذكرة الإي�ضاحية لهذا القانون فيما يتعلق بهذه المادة » اأنها ح�ضمت 

م�ضكلة طالما كانت تثور ويترتب عليها اأثار تتجافي وال�ضتقرار المن�ضود لنتائج 

المتحانات العامة، فن�ضت على عدم جواز الطعن اأمام الق�ضاء اأياً كان نوعه في 

القرارات المتعلقة باإجراءات ونتائج المتحانات.«.

وحيث اإن مبنى النعى على ن�ض هذه المادة اأنه قد انطوى على اإخلال بحق التقا�ضى 

الذى كفله الد�ضتور في المادة ) 166 ( منه.

وحيث اإن هذه المحكمة لدى اإعمال وليتها وممار�ضة اخت�ضا�ضها في تقرير قيام 

المخالفة، عليها  اأو نفي هذه  الت�ضريعى  بالن�ض  عَـلِقَت  التى  الد�ضتورية  المخالفة 

في اإطار ما و�ضده اإليها الد�ضتور وقانون اإن�ضائها اأن تقيم المخالفة الد�ضتورية - 

اإذا ما ثبتت �ضحتها – على ما يت�ضل بها من ن�ضو�ض الد�ضتور.

لما كان ذلك، وكان من الم�ضلم به - كاأ�ضل عام ل يدع مجالً للجدل فيه - اأنه ل 

اأن يقرن ذلك بحقهم في المطالبة  يكفي تقرير الحقوق والحريات للاأفراد دون 

بها والذود عنها وحمايتها وحق الدفاع عنها بالتقا�ضى ب�ضاأنها، واأن هذا الحق 

واأو�ضاع  نظم  انتظمتها  اأن  منذ  للجماعة  الأولية  المبادئ  من  م�ضتمد  هو  اإنما 

قانونية،وقد ت�ضمنه الإعلان العالمى لحقوق الإن�ضان، كما لم يخل د�ضتور من 

د�ضاتير العالم من الن�ض عليه وتوكيده، وبالتالى فاإن كل م�ضادرة لحق التقا�ضى 

الد�ضتورية  للاأ�ضول  ومخالفة  الإن�ضان،  حقوق  لمبادئ  ومنافية  باطلة،  تقع 

وقواعدها العامة.

 هذا وقد حر�ض الد�ضتور الكويتى بالن�ض في المادة )166( منه على كفالة حق 

التقا�ضى للنا�ض كافة، كمبداأ د�ضتورى اأ�ضيل، والم�ضتفاد من هذا المبداأ هو حظر 

تتخذه  اإدارى  قرار  اأى  اأو  ت�ضرف  اأو  عمل  اأى  تح�ضين  على  القوانين  في  الن�ض 

واإن  واأنه  الق�ضاء،  رقابة  من  العام  لن�ضاطها  مبا�ضرتها  اإطار  في  الإداريــة  الجهة 

م�ضروط  ذلك  اأن  اإل  ت�ضريعياً  تنظيمه  جواز  وبين  الحق  هذا  بين  تناق�ض  ل  كان 
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اإهداره هذا من  اأو  اإلى حظر هذا الحق  باأل يتخذ الم�ضرع من هذا التنظيم و�ضيلة 

 )  29  ( المادة  في  الن�ض  الد�ضتور  ت�ضمن  فقد  اأخــرى  ناحية  من  اأنــه  كما  ناحية، 

منه على اأن النا�ض لدى القانون �ضواء، واأنهم مت�ضاوون في الحقوق والواجبات 

الم�ضاواة  الد�ضتور  التى كفل  العامة  التقا�ضى من الحقوق  العامة، ولما كان حق 

فيها بين النا�ض اأجمعين، فاإن حرمان طائفة معينة من هذا الحق مع تحقق مناطه 

وهو قيام المنازعة على حق من حقوق اأفرادها ينطوى على اإهدار لمبداأ الم�ضاواة 

اأنه  بينهم وبين غيرهم من الأفــراد الذين لم يحرموا من هذا الحق، ول ريب في 

اإلى الحق تعين  اإذا حدد الد�ضتور و�ضيلة معينة هى المطالبة الق�ضائية للو�ضول 

واإذ  فالد�ضتور  تهدرها،  اأن  الت�ضريعية  لل�ضلطة  يجوز  ول  الو�ضيلة،  هذه  التزام 

واإقامة  الق�ضائية  الخ�ضومات  في  الف�ضل  اإليها  واأ�ضند  الق�ضائية  ال�ضلطة  اأن�ضاأ 

ال�ضلطات الأخــرى، فاإنه ل  النا�ض في حيدة وتجرد م�ضتقلة عن باقى  العدل بين 

اإل  الد�ضتور  اإليها  اأ�ضندها  التى  الوظيفة  هذه  تبا�ضر  اأن  الق�ضائية  لل�ضلطة  يتاأتى 

اإذا تمكن الأفراد من ممار�ضة و�ضيلة المطالبة الق�ضائية، ل�ضيما واإنها ل تخت�ض 

باإنزال حكم القانون اإل في منازعات ترفع اإليها من اأ�ضحاب ال�ضاأن، وينبنى على 

ذلك اأن كل تقييد لو�ضيلة المطالبة الق�ضائية هو في حقيقته تقييد لوظيفة ال�ضلطة 

مبداأ  مع  تعار�ض  من  ذلك  عليه  ينطوى  بما  اخت�ضا�ضها،  مزاولة  في  الق�ضائية 

ف�ضل ال�ضلطات المن�ضو�ض عليه في المادة )50( من الد�ضتور، واإهـدار للحقوق 

ذاتها التى كفلها الد�ضتور، ف�ضلًا عن انه لي�ض من �ضاأن الن�ض في المادة )164( 

ودرجاتها،  اأنواعها  اختلاف  على  المحاكم  القانون  يرتب  اأن  على  الد�ضتور  من 

ويبين وظائفها واخت�ضا�ضاتها، والذى ين�ضرف اإلى تخويل الم�ضرع اخت�ضا�ضاً 

في توزيع العمل بين المحاكم وتق�ضيمه بح�ضب نوعه وطبيعته وما يرتبط بذلك 

من بيان لخت�ضا�ضاتها وفقاً لما يقت�ضيه �ضالح العمل ودواعي الم�ضلحة العامة، 

الق�ضاء  الت�ضريعية في عزل  ال�ضلطة  اإلى تخويل  اأن ين�ضحب  لي�ض من �ضاأن ذلك 

اأو تعطيل وظيفة  الق�ضائية  الخ�ضومات  بنظر  الأ�ضيل  اخت�ضا�ضه  عن ممار�ضة 
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ال�ضلطة الق�ضائية، اأو حجب الو�ضيلة الق�ضائية عن الأفراد التى يمكن من خلالها 

حماية حقوقهم وحرياتهم.

وحيث اإن قيام ق�ضاء اإدارى يخت�ض بنظر الخ�ضومات الإدارية، مزود بولية اإلغاء 

القرارات الإدارية المخالفة للقانون، وولية التعوي�ض عنها، هو ركن اأ�ضا�ضى في 

الد�ضتور،  من   )  169  ( المادة  في  �ضريح  ن�ض  ت�ضمنه  وقد  الد�ضتورى،  النظام 

محدداً بذلك الو�ضيلة الق�ضائية للمطالبة الق�ضائية، دعماً لل�ضمانة الأ�ضيلة التى 

التربية  وزارة  ت�ضدره  ما  وكانت  القرارات،  تلك  بهم  تحيفت  اإذا  للاأفراد  يحققها 

من قرارات – بو�ضفها الجهة القائمة على �ضئون التعليم – فيما يتعلق باإجراءات 

ونتائج المتحانات ل تعدو اأن تكون قرارات اإدارية، وكان ن�ض المادة ) 17 ( من 

القانون الم�ضار اإليه قد ع�ضم هذه القرارات من الطعن فيها بالإلغاء، ومنع الأفراد 

بذلك من طلب الإن�ضاف، واأ�ضبغ الحماية على تلك القرارات بقطع النظر عن مدى 

الإدارة  لجهة  يتيح  بما  �ضاأنها  في  الق�ضائية  المنازعة  باب  واأغلق  م�ضروعيتها، 

التحرر من قيود القانون والتزام اأحكامه و�ضوابطه، وح�ضن هذه القرارات من 

رقابة الق�ضاء الإدارى عليها، في حين اأنها رقابة تنب�ضط على القرارات الإدارية 

المطعون فيها – التنظيمية منها والفردية – ا�ضتظهاراً لمدى ان�ضباطها داخل اأطر 

ال�ضرعية، وذلك بوزنها بميزان القانون ومقت�ضيات الم�ضروعية التى تتمثل فيها 

الإدارى  للق�ضاء  تبين  فاإذا  العام،  النظام  ا�ضتقرار  بها  ويتحقق  العامة  الم�ضلحة 

ا�ضتواء القرار �ضحيحاً اأجازه وثبته على اأ�ضل �ضحته، اأما اإذا تبين له اختلال اأحد 

اأركانه اأو مجاوزته مقت�ضيات الم�ضروعية األغاه واأزال اأثاره، وهى رقابة تقف عند 

حدها الطبيعى بما لي�ض فيه تغول على �ضلطة جهة الإدارة اأو الحلول محلها فيما 

تترخ�ض فيه وت�ضتقل بتقديره مادام قد خلا تقديرها من اأى �ضرب من �ضروب 

اإ�ضاءة ا�ضتعمال ال�ضلطة، ف�ضلًا عن اأن لكل من دعوى الإلغاء ودعوى التعوي�ض 

طبيعتها ومجالها واأثارها، فاإذا كانت دعوى الإلغاء تهدف اإلى الحكم باإلغاء القرار 

يترتب عليها  التعوي�ض ل  فاإن دعوى  اأثــار،  يترتب عليه من  واإزالته وما  المعيب 
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اأن يحل محل الحق  المال لي�ض من �ضاأنه دوماً  ذات الأثر فالحكم فيها بمبلغ من 

الذى اعتدى عليه، وبالتالى فاإن اإباحة دعوى التعوي�ض ل يغنى عن دعوى الإلغاء 

الواردة  العبارات  واإذ كانت  الأفراد وحرياتهم.  لتعار�ض ذلك مع �ضمان حقوق 

قرارات  خ�ضوع  بعدم  مطلقة  عامة  جاءت  قد  اإليها  الم�ضار   )  17  ( المادة  بن�ض 

وزارة التربية المتعلقة باإجراءات ونتائج المتحانات للطعن فيها اأمام الق�ضاء، بما 

ي�ضمل ذلك اأى قرار اإدارى - �ضواء كان القرار قراراً تنظيمياً اأو قرارا فردياً - مما 

ي�ضتغرق اأى قرار �ضادر في هذا ال�ضاأن يتعلق بحرمان الطلاب من اأداء المتحانات 

اأو باإعلان نتائجها، ومن ثم فاإن اإطلاق الن�ض يمنع التخ�ضي�ض المقول به اأن حكم 

هذه المادة قد جاء مق�ضوراً على القرارات التنظيمية العامة دون القرارات الفردية 

ال�ضادرة بناء عليها، ول مقنع فيما �ضيق في هذا ال�ضاأن من اأن حكم هذا الن�ض قد 

جاء ح�ضماً للم�ضاكل وا�ضتقراراً للاأو�ضاع بالن�ضبة اإلى نتائج المتحانات العامة، 

ذلك  �ضبيل  يكون  اأن  يت�ضور  ل  اإذ  تقريره،  اأملت  التى  هى  العتبارات  هذه  واأن 

ق�ضد  قد  الم�ضرع  اأن  اأو  القرارات،  هذه  على  الق�ضائى  الطعن  طريق  باإغلاق  هو 

عامة م�ضلحة  ل  اإذ  وتح�ضينها،  م�ضروعة  غير  تكون  قد  اأو�ضاع  حماية   بذلك 

في ذلك، مما يغدو التذرع بهذه العتبارات لتقرير حكم هذا الن�ض اأمراً غير جائز، 

الإدارة  جهة  �ضلاحيات  من  هى  م�ضائل  في  الق�ضاء  تدخل  لمظنة  وجــه  ل  كما 

هذه  اإلى  بالن�ضبة  الق�ضاء  يبا�ضرها  التى  الرقابة  اأن  اإذ  تقديرها،  في  وتترخ�ض 

الأ�ضا�ض  في  هى   – المتحانات  ونتائج  باإجراءات  يتعلق  ما  وبخا�ضة  الم�ضائل 

ما  اإلــى  تمتد  ول  البيان،  �ضلف  كما  الطبيعى  حدها  عند  تقف  م�ضروعية-  رقابة 

اأو  المتحانات  في  الطلاب  اإجابات  بت�ضحيح  اأو  المتحان  مــواد  بتحديد  يتعلق 

بتقدير الدرجات اأو بما يرتبط بذلك من تقييم لم�ضتوى الأداء العلمى للطلاب وفقاً 

لمقت�ضيات �ضير العملية التربوية والتعليمية اإذ هى من الم�ضائل الفنية التى ت�ضتقل 

بها الجهة الإدارية باأجهزتها المتخ�ض�ضة وفقاً لل�ضوابط والمعايير العلمية الفنية 

التى تقررها في هذا ال�ضاأن وذلك دون اأن يتدخل الق�ضاء في النظر فيها بالموازنة 
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والترجيح اأو بالرقابة والتعقيب، وهو ما ي�ضقط الحجة التى �ضيقت في هذا المقام 

تبريراً لما ورد بالن�ض الطعين.

وترتيباً على ما تقدم، واإذ كان ن�ض المادة ) 17 ( على ما �ضلف جميعه ينال من 

مبداأ ف�ضل ال�ضلطات، ويخل بحق التقا�ضى، ويناق�ض مبداأ الم�ضاواة بما ي�ضم هذا 

الن�ض بمخالفته لحكام المواد ) 29 ( و ) 50 ( و ) 166 ( من الد�ضتور، فمن ثم 

يتعين الق�ضاء بعدم د�ضتوريته. 

فلهذه الأسباب

  حكمت المحكمة:

بشأن   1987 لسنة   )4( رقم  بالقانون  المرسوم  من   )17( المادة  نص  دستورية  بعدم 

التعليم العام.
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الحكم الصادر بجلسة 2007/9/23 
 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )17( لسنة 2006 ))دستوري((
 بعد أن أحالت الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية القضية 

رقم )794( لسنة 2005 إداري/5: 

المرفوعة من: معالــي محمــد النويـــف .

ضـد :

1- مدير عام الإدارة العامة للتحقيقات بصفته .

2- رئيـس ديـوان الخدمة المدنيـة بصفته .

3- رئيـس مجلـس الخدمة المدنيـة بصفته.

4- وكيـــل وزارة الداخليـــة بصفتـه .

في  تفرقة   • وحريات  حقوق   • القانون  لدى  المساواة  مبدأ 
المعاملةبين الذكور والإناث • تمييز منهي عنه على أساس 

من الجنس•
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المعاملة  تفرقة في     • •حقوق وحريات  القانون  لدى  المساواة  مبدأ 
بين الذكور والإناث • تمييز منهي عنه على أساس من الجنس •

مبداأ الم�ساواة لدى القانون يعد ركيزة اأ�سا�سية للحقوق والحريات ودعامة من دعامات 

المجتمع وميزاناً للع�دل والإن�س�اف وقي�داً في ذات الوق�ت على الم�سرع ل يتعداه فيما 

النا�ض ف�لا يحرم  القانون بين  األ يف�رق  المبداأ هو  المق�س�ود بهذا  الأحكام.  ي�سنه من 

اأحداً �سيئاً م�ن الحق�وق ول يقي�ل اأحداً من الواجبات العامة اأو ي�سع�ه في اأي الأمرين 

تمييز.  اأو  بينهم  تفرقة  ل  �س�واء  بمنزلة  ذل�ك  في  الجمي�ع  يعتبر  بل  خا�ساً  مو�سعاً 

 

غاية ه�ذا المب�داأ �س�ون الحق�وق والحري�ات في مواجهة �سور التمييز واأ�سكاله التي 

تنال منها �سواء كان ذلك باإنكار اأ�سل وج�ودها اأو بتعطيلها اأو النتق�ا�ض من اآثاره�ا. 

تطبيق: ن�ض ت�سريعي باإعطاء ع�سو الإدارة العامة للتحقيقات بوزارة الداخلية �سكناً 

خا�ساً اأو بدلً نقدياً واإناطة مجل�ض الخدمة المدنية بو�سع القواعد وال�سروط المتعلقة 

بهذا ال�ساأن. �سدور قرار مجل�ض الخدمة المدنية م�ستملًا على ن�ض موؤداه حرمان الإناث 

من هذه الميزة اإل اإذا كن متزوجات على الرغم من تقريرها للاأعزب من الذكور ودون 

تقرير ذات الحق للاإناث م�سقطاً اأحقيتهن في هذه الميزة في تلك الحالة ومنتق�ساً من 

هذه الميزة ح�سبما عينها القانون. موؤدى ذلك: انطواء الن�ض على تفرقة بين الذكور 

والإناث وتمييز تحكمي منهي عنه على اأ�سا�ض من الجن�ض تتنافر به المراكز القانونية 

المتماثلة والمتحدة خ�سائ�سها. مخالفة ذلك الن�ض لمبداأ الم�ساواة.  
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الحكم  الصادر بجلسة 23 من سبتمبر 2007م )1*(

 رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة را�سد عبد المح�سن الحماد ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/

الم�ست�سارين/ ال�سادة   و في�سل عبد العزيز المر�سد ي��و���س��ف غ��ن��ام ال��ر���س��ي��د وع�سوية 

المزيدي محمد  ك��اظ��م  ال�سراح و  يعقوب  را���س��د   و 

 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )17( لسنة 2006 ))دستوري((

الوقائــع 
اأن  الأوراق -  الإحالة و�ضائر  يبين من حكم  الوقائع - ح�ضبما  اإن حا�ضل  حيث 

 2005 ل�سنة   )794( رقم  الدعوى  ب�ضفتهم  عليهم  المدعى  على  اأقامت  المدعية 

اإداري/5، ا�ضتقرت طلباتها الختامية فيها على طلب الحكم :اأ�ضلياً: باأحقيتها في 

�ضرف بدل ال�ضكن المقرر لدرجة وظيفتها اعتباراً من اأول اأكتوبر 2001، و�ضرف 

الفروق المالية المترتبة على ذلك،  وعدم العتداد بالقرارات المانعة من هذا الحق، 

واحتياطياً : بجدية الدفع بعدم د�ضتورية الفقرة الثانية من المادة الثانية ، والبند 

)142( ل�سنة 1992 ب�ضاأن  الــوزراء رقم  الثالثة من قرار مجل�ض  المادة  )5( من 

اإ�ضكان الق�ضاة واأع�ضاء النيابة العامة واإدارة الفتوى والت�ضريع المعدل بالقرارين 

رقم )1162( ل�سنة 1992 ورقم )734( ل�سنة 1994، والقرارات المرتبطة به، 

ووقف الدعوى المو�ضوعية، واإحالتها للمحكمة الد�ضتورية.

العامة للتحقيقات بوظيفة )محقق( بتاريخ  اإنها عينت بالإدارة  وبياناً لذلك قالت 

1989/6/21 بموجب القرار الوزاري رقم )350( ل�سنة 1989، وتدرجت في 

العامة  الإدارة  �ضاأن  في   2001 ل�سنة   )53( رقم  القانون  �ضدر  اأن  اإلى  وظائفها 

)*( ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )839( ال�ضنة الثالثة والخم�ضون بتاريخ 2007/10/7 م.
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للتحقيقات بوزارة الداخلية الذي ن�ض في المادة )11( منه على اإعطاء ع�ضو الإدارة 

ـ في حالة اإذا لم يكن متمتعاً بالرعاية ال�ضكنية ـ �ضكناً خا�ضاً اأو بدلً نقدياً يتنا�ضب 

مع درجته الوظيفية وذلك طبقاً للقواعد وال�ضروط التي ي�ضدر بها قرار من مجل�ض 

الخدمة المدنية ، وانه اإعمالً لهذا الن�ض اأ�ضدر مجل�ض الخدمة المدنية القرار رقم 

)5( ل�سنة 2002 ب�ضاأن اإ�ضكان اأع�ضاء الإدارة العامة للتحقيقات بوزارة الداخلية 

للتحقيقات بوزارة  العامة  الإدارة  اأع�ضاء  »يمنح  اأن  )1( منه على  المادة  ون�ضت 

الداخلية �ضكناً حكومياً اأو بدل �ضكن وفقاً للقواعد وال�ضروط الواردة بقرار مجل�ض 

العامة  النيابة  واأع�ضاء  الق�ضاة  اإ�ضكان  ب�ضاأن   1992 ل�سنة   )142( رقم  الوزراء 

واإدارة الفتوى والت�ضريع وتعديلاته«، هذا وقد ت�ضمن قرار مجل�ض الـوزراء رقم 

)142( ل�سنة 1992 المعـدل بالقراريـن رقم )1162( ل�سنة 1992 ورقم )734/

�ضابعاً( ل�ضنة 1994 الن�ض في المادة الثانية منه على اأن “ يكون للق�ضاة واأع�ضاء 

النيابة العامة واإدارة الفتوى والت�ضريع الكويتيين الخيار بين تخ�ضي�ض ال�ضكن 

الحكومي اأو تقا�ضي بدل �ضكن بواقع :

- 200 د.ك �ضهرياً للاأعزب.

- 300 د.ك للمتـــزوج.   

ول يخل ذلك بحقهم في العلاوة الجتماعية المقررة لوظيفتهم«. 

كما ن�ضت المادة الثالثة من ذات القرار على اأنه “ ل يجـوز تخ�ضي�ض �ضكن حكومي 

على  م�ضى  من   )2( خا�ضاً  �ضكناً  يملك  من  الآتية:)1(  للفئات  �ضكن  بدل  منح  اأو 

ح�ضوله على ق�ضيمة وقر�ض ، اأو قر�ض فقط ، �ضنتان من تاريخ ا�ضتلام القر�ض 

اأو تخ�ضي�ض الق�ضيمة )3( من م�ضى على منحه �ضكناً جاهزاً وفـق نظـام الإ�ضكـان 

الحكومي اأربعـة اأ�ضهر من تاريخ ا�ضتلامه ال�ضكن )4( من لم يقدم طلباً للح�ضول 

على الرعاية ال�ضكنية )5( الإناث اإل اإذا كن متزوجات ب�ضرط األ تكون مالكـة لعقار 

تزيـد م�ضاحته عن )200 متر مربع( اأو م�ضتركة في ملكية عقار ح�ضته في حدود 

هذه الم�ضاحة اأو قد ثمن لها بمبلغ )200000 د.ك( مائتي األف دينار كويتي ، اأو 
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كان الزوج غير متوافر في حقـه حكـم من اأحكام البنود ال�ضابقة وب�ضـرط األ يكون 

الزوج حا�ضلًا على �ضكن اأو يتقا�ضى بدل �ضكن من جهة عمله �ضواء كانت جهة 

حكومية اأو عامة اأو م�ضتركة اأو من القطاع الخا�ض.

ويجوز للنائب الثاني لرئي�ض مجل�ض الوزراء ووزير الدولة ل�ضئون مجل�ض الوزراء 

الموافقـة على تخ�ضي�ض بدل  ـ  القت�ضاء  ـ عنـد  الإداريــة  العدل وال�ضئون  ووزير 

�ضكن اأو �ضكن حكومي اأو ال�ضتمرار في �ضغله في الحالت المذكورة وذلك لمدة 

ل تجاوز ال�ضنة والن�ضف«.

دفعت المدعية بعدم د�ضتورية القواعد وال�ضروط �ضالفة الذكر فيما ت�ضمنته من 

ق�ضر �ضرف بدل ال�ضكن للاأعزب وللمتزوج ، وحرمان الإناث ما لم يكن متزوجات 

اأن الم�ضـرع  على الرغم من تقرير هذه الميزة للاأعزب من الذكور، تاأ�ضي�ضاً على 

المناط  اإليه جعل  الم�ضار   2001 ل�ضنـة   )53( القانـون رقـم  )11( من  المـادة  في 

في ا�ضتحقاق تلك الميزة ب�ضغل وظيفة )ع�ضو بالإدارة العامة للتحقيقات( �ضواء 

كان ذكراً اأو اأنثى ، كما جعل عدم تمتع ع�ضو تلك الإدارة بهذه الميزة رهيناً بثبوت 

تمتعه بالرعايـة ال�ضكنيـة، وبالتالـي فلا يجوز لمجل�ض الخدمة المدنية و�ضع قواعد 

الميـزة ب�ضفة مطلقة - تلك  الإدارة من  �ضاأنها حرمـان ع�ضـو هذه   و�ضروط من 

اأو النقديـة - واإقامة التفرقـة بين الرجل والمراأة في   �ضواء في �ضورتها العينية 

الحقوق النا�ضئة عن الوظيفة لأ�ضباب غير متعلقـة بها ، بما يخل بمبداأ الم�ضاواة ، 

وينطوي على افتئات على �ضلطة الت�ضريع، وي�ضكل م�ضا�ضاً بمبداأ ف�ضل ال�ضلطات 

لمخالفة ذلك لأحكام المواد )7و8و18و20 و22و30 و50 و163( من الد�ضتور، 

واأ�ضافت )المدعية( انها لما كانت ت�ضغل وظيفة ) محقق( وع�ضو بالإدارة العامة 

للتحقيقات وتزوجت، ثم طلقت من زوجها، وكانت تح�ضل على ميزة البدل النقدي 

لل�ضكن، ثم تم وقف �ضرفه لها، فقد تقدمت بعدة طلبات ل�ضرف هذا البدل ، اإل اأن 

جهة الإدارة لم ت�ضتجب لطلباتها ، لذا فقد اأقامت دعواها بطلباتها �ضالفة البيان.

وبجل�ضة 2006/12/10 ق�ضت محكمة المو�ضوع - بعد اأن قدرت جدية الدفع 
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المبدى من المدعية بعدم الد�ضتورية - بوقف نظر الدعوى، واإحالتها اإلى المحكمة 

الثانية،  المادة  من  الثانية  الفقرة  ن�ض  د�ضتورية  مدى  في  للف�ضل  الد�ضتورية 

ل�سنة   )142( رقم  الــوزراء  مجلـ�ض  قـرار  من  الثالثة  المادة  من   )5( البند  ون�ض 

1992 المعـدل، لما يظاهر ما ت�ضمنه هذان الن�ضان من �ضبهة عـدم الد�ضتوريـة ، 

ومخالفتهما للمواد)7و8و29و30و50و72( من الد�ضتور.

هذا وقد ورد ملف الدعوى اإلى اإدارة كتاب هذه المحكمة، وتم قيدها ب�ضجلها برقم 

)17( ل�سنة 2006 “د�ضتوري”، وجرى اإخطار ذوي  ال�ضاأن بذلك، واأودعت المدعية 

مذكرة طلبت في ختامها الحكم بعدم د�ضتورية الن�ضين المطعون فيهما ، كما اأودعت 

اأ�ضلياً: الفتوى والت�ضريع مـذكرة براأي الحكومة طلبت فـي ختامها الحكم  اإدارة 

 

1- بعدم قبول الدعوى الد�ضتورية بالن�ضبة لقرار مجل�ض الخدمة المدنية رقم )5( 

والقواعد ل�ضرف  ال�ضروط  �ضند من تخلف  الم�ضلحة على  ل�سنة 2002 لنتفاء 

بـدل ال�ضكـن في حق المدعية 2-  بعدم قبول الدعوى الد�ضتورية بالن�ضبة لقرار 

مجل�ض الوزراء رقم )142( ل�سنة 1992 بح�ضبان اأن هذا القرار يخاطب الق�ضاة 

الإدارة  اأع�ضاء  الكويتيين دون  الفتوى والت�ضريع  العامة واإدارة  النيابة  واأع�ضاء 

العامة للتحقيقات بوزارة الداخلية ، واحتياطياً : برف�ض الدعوى مو�ضوعاً .

الجل�ضة، وقررت  المبين بمح�ضر  الوجه  الدعوى على  المحكمة  وقد نظرت هذه 

اإ�ضدار الحكم فيها بجل�ضة 2007/6/19، مع الت�ضريح بتقديم مذكرات خلال 

ع�ضرة اأيام منا�ضفة، وخلال هذا الأجل اأودعت المدعية مذكرة �ضممت في ختامها 

على ما جاء بطلباتها الواردة بمذكرتها ال�ضابقة ، وبجل�ضة 2007/6/19 قررت 

المحكمة مد اأجل النطق بالحكم لجل�ضة اليوم.           

المحكمـة
بعد الطلاع على الأوراق، و�ضماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإنه من الم�ضتقر عليه في ق�ضاء هذه المحكمة اأن الخت�ضا�ض المعقـود لها 
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في مجال الرقابة الد�ضتورية ينب�ضط على الت�ضريعات كافة وذلك على اختلاف 

اأنواعها ومراتبها، و�ضواء اأكانت ت�ضريعات اأ�ضلية اأقرتها ال�ضلطة الت�ضريعية، اأم 

كانت ت�ضريعات فرعية �ضادرة من ال�ضلطة التنفيذيـة، �ضامـلًا هذا الخت�ضا�ض 

اأية قاعدة قانونيـة مت�ضمة بطابـع العمومية والتجريد واجبـة الإتبـاع في �ضدد 

قيام  هو  المقـام  هـذا  في  تتولها  التي  الرقابة  مناط  واأن  ب�ضاأنه،  �ضدرت  ما 

التعـار�ض بين نـ�ض ت�ضريعي وبين حكـم في الد�ضتـور، كما اأنه غنى عن البيان 

فح�ضها  تتناول  الد�ضتورية  الدعوى  على  هيمنة  من  لها  بما  المحكمة  لهذه  اأن 

وتمحي�ضها، واإعطـاء الدعوى و�ضفهـا الحق ، وتكييفهـا القانـوني ال�ضحيـح على 

هـدي ما ت�ضتنبطه من واقع الحال في اأمـرها، وما ت�ضتظهـره مـن حقيقـة اأبعـادها 

وتق�ضي مراميها.

الماثل  الطعن  اأن  ـ  الأوراق  يبين من  ما  ـ على نحو  الحا�ضل  ، وكان  لما كان ذلك 

�ضاأن  في   2001 ل�سنة   )53( رقم  القانون  في  الم�ضرع  اأن  من  �ضند  على  يقوم 

الإدارة العامة للتحقيقات بوزارة الداخلية جاء بن�ض �ضريح في المادة )11( منه 

على اإعطاء ع�ضو الإدارة - في حالة عدم تمتعه بالرعاية ال�ضكنية - �ضكناً خا�ضاً 

التي  وال�ضروط  للقواعد  طبقاً  وذلك  الوظيفية،  درجته  مع  يتنا�ضب  نقدياً  بدلً  اأو 

بالن�ض  الوارد  الحكم  كان  لما  واأنه  المدنية،  الخدمة  مجل�ض  من  قرار  بها  ي�ضـدر 

الم�ضار اإليه بتقرير هذه الميزة الوظيفية يخاطب اأع�ضاء الإدارة العامة للتحقيقات 

بوزارة الداخلية ب�ضفتهم هذه ، ولي�ض بو�ضفهم ذكوراً اأو اإناثاً، واأن الن�ض المقرر 

�ضواء   - عليهـم  حكمـه  فينب�ضط  الإدارة  هذه  اأع�ضـاء  اإلى  ين�ضرف  الميـزة  لهـذه 

كانـوا ذكوراً اأو اإناثاً - على �ضوية بينهم ، واأن تقرير اأحقية ع�ضو الإدارة في اأن 

الخدمة  ال�ضكنية، وكان مجل�ض  بالرعاية  الميزة رهين بعدم تمتعه  ي�ضتظل بهذه 

ب�ضاأن   2002 ل�سنة   )5( رقم  القرار  اأ�ضدر  قد  القانون  به  ناط  لما  طبقاً  المدنية 

اإ�ضكان اأع�ضاء الإدارة العامة للتحقيقات بوزارة الداخلية، فاأحال المجل�ض بدوره 

اإلى ما ورد بقرار مجل�ض  الخ�ضو�ض  المتعلقة بهذا  القواعد وال�ضروط  في �ضاأن 

العامة  النيابة  واأع�ضاء  الق�ضاة  اإ�ضكان  ب�ضاأن   1992 ل�سنة   )142( رقم  الوزراء 
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القواعد  المدنية  الخدمة  مجل�ض  م�ضتعيراً  وتعديلاته،  والت�ضريع  الفتوى  واإدارة 

اأع�ضاء  على  لتطبيقها  اإليه  الم�ضار  الـــوزراء  مجل�ض  بقـرار  الـــواردة  وال�ضروط 

الإدارة العامة للتحقيقات بوزارة الداخلية، جاعـلًا منها تنظيمـاً لئحيـاً حاكماً في 

من�ضباً  الأمر  واقع  في  الماثل  الطعن  معه  يغدو  الذي  الأمر  هــوؤلء،  اإ�ضكان  �ضاأن 

الإدارة  اأع�ضاء  باإ�ضكان  خا�ضة  اأحكاماً  باعتبارها  وال�ضروط  القواعد  هذه  على 

مجل�ض  قــرار  اإلــى  من�ضرفاً  يكون  اأن  دون  الداخلية  بـــوزارة  للتحقيقات  العامة 

الوزراء �ضالف البيان ، اإذ اأنه ليـ�ض من �ضاأن �ضريان ذات القواعد وال�ضروط التي 

ت�ضمنها قرار مجل�ض الوزراء والمتعلقة باإ�ضكان الق�ضاة واأع�ضاء النيابة العامة 

واإدارة الفتـوى والت�ضريـع على اأع�ضاء الإدارة العامة للتحقيقات بوزارة الداخلية 

بموجب قرار مجل�ض الخدمة المدنية اآنف البيان اأن يجعـل مـن اأع�ضاء هـذه الإدارة 

لنح�ضار  باأحكامه  المخاطبين  من  اأو  الـوزراء  مجلـ�ض  بقرار  الم�ضموليـن  �ضمـن 

مجال تطبيـقه اأ�ضلًا عنهم، واإذ احتوت القواعد وال�ضروط التي جرى ا�ضتعارتها 

بموجب قرار مجل�ض الخدمة المدنية على الن�ض بق�ضر �ضـرف بـدل ال�ضكن على 

الأعزب والمتزوج ، وحرمان الإناث من هذا البدل ما لم يكن متـزوجات على الرغم 

القواعد  النعـي على هذه  الذكـور، وكان وجـه  الميزة للاأعـزب من  من تقرير هذه 

وال�ضروط اأن مجل�ض الخدمة المدنية با�ضتعارته لهذه القواعد يكون قد غاير من 

طبيعة تلك الميزة، وجعل من منحها اأو الحرمان منها اأداة للتفرقة بين الم�ضتحقين 

لها، مجاوزاً بذلك مجل�ض الخدمة المدنية اخت�ضا�ضه اإلى وظيفة الت�ضريع، وبما 

من �ضاأنه الإخلال بمبداأ الم�ضاواة اأمـام القانـون الذي كفله الد�ضتور، وكان البين 

من �ضياق ما تقـدم اأن ما رددتـه المدعيـة من مناعٍ في �ضاأن القواعد المطعون فيها 

لم تقت�ضر على بيان تعار�ضهـا مع اأحكام القانون، واإنما ن�ضبت اإليها ماآخذ تتعلق 

لن�ضو�ض  مخالفتها  اإلــى  الأ�ضا�ض  في  مرجعها  د�ضتـوري،  عــوار  من  �ضابها  بما 

الد�ضتور، واأن المحكمـة المحيلة قد اأعملت تقديـرها بجدية هـذه المطاعن حيث جاء 

قـرار الإحالة من�ضبـاً على ما وجـه اإلى هذه القواعد وال�ضروط من مثالب د�ضتورية، 

واإعمالً لمركزيـة الرقابـة الق�ضائيـة على د�ضتورية الت�ضريعات التي اأوردها قانون 
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اإن�ضـاء هذه المحكمة بالنـ�ض في المـادة الأولى منه على اخت�ضا�ضهـا دون غيـرها 

بالف�ضـل في المنازعات المتعلقة بد�ضتورية الت�ضريعات، وق�ضر هذا الخت�ضا�ض 

عليها وحـدها، والتي ل محل معها للمحاكم في اإعمال رقابة المتناع عن تطبيق 

هذه  بها  ت�ضتاأثر  التي  الرقابة  مركزية  ظل  في  للد�ضتور  المخالفة  الت�ضريعات 

المحكمة ، لما كان ذلك، وكان جوهر النزاع المو�ضوعي اإنما يدور حول انطباق 

القواعد المطعون فيها على المدعية، واأن ما يثـار في �ضاأن ما ت�ضمنته تلـك القواعـد 

مـن م�ضائـل د�ضتورية ل يمكن تجنبها اأو مواجهتها في اإطار الطعن المو�ضوعي 

مجل�ض  قرار  بموجـب  والمطبقة  القواعـد  هذه  د�ضتورية  مدى  في  الف�ضل  فاإن   ،

الخدمة المدنية رقم )5( ل�سنة 2002 يكون لزماً للف�ضل في النزاع المو�ضوعي 

، ومن ثم ت�ضحى الدعوى الد�ضتورية الماثلة محددة بهـذا النطـاق وحـده.

الدعوى  قبول  بعدم  والت�ضريع  الفتوى  اإدارة  من  المثار  الدفع  عن  اإنــه  وحيث 

على  تاأ�ضي�ضاً   2002 ل�سنة   )5( رقم  المدنية  الخدمة  مجل�ض  قــرار  اإلــى  بالن�ضبة 

بدل  في  اأحقيتها  تقرير  على  ين�ضب  المو�ضوعية  الدعوى  في  المدعية  طلـب  اأن 

ال�ضكن في حين اأنه لم يتوافر في �ضاأنها اأحد �ضروط ا�ضتحقاق هذا البدل الواردة 

بالقواعد التنظيمية ال�ضادرة في هذا ال�ضاأن، ومن ثم فاإنه تنتفي م�ضلحتها بالتالي 

في الطعن على قرار مجل�ض الخدمة المدنية �ضالف البيان ، فاإن هذا الدفع مردود 

التي  المبا�ضرة  ال�ضخ�ضية  الم�ضلحة  اأن  من  المحكمة  هذه  ق�ضاء  عليه  اطرد  بما 

وبين  بينها  ارتباط  ثمة  يكون  اأن  مناطها  الد�ضتورية  الدعوى  لقبول  �ضرطاً  تعد 

الم�ضلحة في الدعوى المو�ضوعية وذلك باأن يكون الحكم في الم�ضاألة الد�ضتورية 

محكمة  على  والمطروحة  بها  المرتبطة  المو�ضوعية  الطلبات  في  للف�ضل  لزمــاً 

المو�ضوع ، واإذا كان دفـاع المدعية في النزاع المو�ضوعي يتوخى ح�ضولها على 

بدل ال�ضكن وكان ما ت�ضمنته هذه القواعـد يحول بذاتـه دون اإجابتها اإلى طلبها ، 

فاإن م�ضلحتها ال�ضخ�ضية المبا�ضرة في الدعوى الماثلة تكون متوافرة ، ومن ثم 

ي�ضحى هذا الدفع في غير محله متعيناً رف�ضه.
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وحيث اإنه في اإطار ما �ضبق بيانه، فاإن اإجراءات الإحالة اإلى هـذه المحكمة تكون قد 

ا�ضتوفت اأو�ضاعها المقررة قانوناً.

والحريات  للحقوق  اأ�ضا�ضية  ركيزة  يعد  القانون  لدى  الم�ضاواة  مبداأ  اإن  وحيث 

جميعاً، ودعامة من دعامات المجتمع ، وميزاناً للعـدل والإن�ضـاف، وقيـداً في ذات 

الوقـت على الم�ضرع ل يتعداه فيما ي�ضنه من الأحكام ، والمق�ضـود بهذا المبداأ هو 

اأحداً  يقيـل  ، ول  الحقـوق  اأحداً �ضيئاً مـن  النا�ض فـلا يحرم  القانون بين  يفـرق  األ 

من الواجبات العامة، اأو ي�ضعـه في اأي الأمرين مو�ضعاً خا�ضاً، بل يعتبر الجميـع 

في ذلـك بمنزلة �ضـواء ، ل تفرقة بينهم اأو تمييز، وهـذا المبـداأ غايتـه �ضـون هـذه 

الحقـوق والحريـات في مواجهة �ضور التمييز واأ�ضكاله التي تنال منها، �ضواء كان 

اآثارهـا بمـا يحـول دون  اأو النتقـا�ض من  اأو بتعطيلها  ذلك باإنكار اأ�ضل وجـودها 

ممار�ضتهــا اأو مبا�ضرتهــا اأو النتفاع بها على قـدم مـن الم�ضاواة بين اأ�ضحابها، لـذا 

فقد حر�ض الد�ضتـور على النـ�ض في المـادة )29( منه على اأن “ النـا�ض �ضوا�ضيـة 

والواجبات  الحقـوق  في  القانون  لدى  مت�ضاوون  وهم   ، الإن�ضانيـة  الكرامـة  في 

العامة، ل تمييـز بينهـم في ذلـك ب�ضبـب الجن�ض اأو الأ�ضـل اأو اللغة اأو الدين . ”.

بوزارة  للتحقيقات  العامة  الإدارة  لأع�ضاء  اأفرد  قد  الم�ضرع  وكان  ذلك،  كان  لما 

القانـون  الوظيفية تكفل ببيانه، و�ضمنـه  الداخلية تنظيماً خا�ضاً ينتظـم �ضئونهم 

رقم )53( ل�سنة 2001، واأخ�ضع المخاطبين به - �ضواء كانـوا ذكوراً اأو اإناثاً - 

مختلف  وفي  وواجباتهم  حقوقهم  في  بينهم  المعاملة  في  و�ضاوى  اأحكامه،  اإلى 

القانون  وت�ضمن  عينية،  اأو  مادية  مزايا  من  ي�ضاحبها  وما  الوظيفية  اأو�ضاعهم 

�ضكناً  للتحقيقات  العامة  الإدارة  ع�ضو  اإعطاء  على  منه   )11( المادة  في  الن�ض 

خا�ضاً اأو بدلً نقدياً، محدداً هذا الن�ض مناط الإفادة من تلك الميزة باأل يكون ع�ضو 

و�ضع  المدنية  الخدمة  مجل�ض  اإلى  وعهد  ال�ضكنية،  بالرعاية  متمتعاً  الإدارة  هذه 

القواعد وال�ضروط  المتعلقة بهذا ال�ضاأن، واإذ كان البين اأن مجل�ض الخدمة المدنية 

حين اأ�ضدر قراره رقم )5( ل�سنة 2002 في �ضاأن اإ�ضكان اأع�ضاء الإدارة العامة 

للتحقيقات بوزارة الداخلية على �ضند من الن�ض �ضالف الذكر قد اأقر قاعدة عامة 



- 179 -

يتم تطبيقها عليهم موؤداها حرمان الإناث من هذه الميزة اإل اإذا كن متزوجات على 

الرغم من تقريرها للاأعزب من الذكور، ودون تقرير ذات الحق للاإناث، م�ضقطـاً 

اأحقيتهن في هـذه الميـزة في تلك الحالـة، ومنتق�ضاً من هذه الميزة ح�ضبما عيّنها 

القانون، ومن ثم يكون مجل�ض الخدمة المدنيـة في هذا ال�ضدد قد اأقام التفرقة بين 

الذكور والإناث، واأقام تمييزاً تحكمياً منهياً عنه على اأ�ضا�ض من الجن�ض ، على نحو 

مبداأ  بذلك  مخالفـاً  خ�ضائ�ضها،  والمتحدة  المتماثلة  القانونية  المراكز  به  تتنافر 

الم�ضاواة المن�ضو�ض عليـه في المادة )29( من الد�ضتور، مما يتعين معه الق�ضاء 

بعدم د�ضتورية الن�ض الطعين.       

فلهـذه الأسبـاب

  حكمت المحكمة:

بعدم دستورية النص الوارد بالقواعد الخاصة بإسكان أعضاء الإدارة العامة للتحقيقات 

بوزارة الداخلية المطبقة بموجب قرار مجلس الخدمة المدنية رقم )5( لسنة 2002، 

وذلك فيما تضمنه هذا النص مـن عــدم جـواز تخصيـص سكـن حكومـي أو منـح بـدل 

سكـن )) للإنـاث إلا إذا كـن متزوجــات ((.
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]10[

الحكم الصادر بجلسة 2007/12/10 
 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )7( لسنة 2007 ))دستوري((
 بعد أن أحالت محكمة الاستئناف القضية 

رقم )314( لسنة 2006 إداري/1: 

المرفوعة من: 

1- جاسـم عبد الله جاســم الحمـود .

2- جاسـم كاظـم عبــد الله جاسـم .

3- خالد جاسم محمـد أرحيـل الشمري .

ضـد :

1- وكيل وزارة الشئون الاجتماعية والعمل بصفته .

2- رئيــس مجلـس الخدمـة المدنيـة بصفته .

مبدأ المساواة • وظيفة عامة• التقسيم أو التصنيف الجائز 
والتمييز غير الجائز •
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مبدأ المساواة • وظيفة عامة • التقسيم أو التصنيف الجائز والتمييز غير 

الجائز •

الم�س�اواة في جوه�رها تعني الت�سوية في المعامل�ة بين المتماثلين و�سعاً اأو مركزاً 

والمغايرة في المعاملة بين المختلفين و�سعاً اأو مركزاً. الم�ساواة في مجال الوظيفة 

العامة تعني اأن يت�ساوى الجميع فيما يتعلق ب�سروط التعيين فيها و�سغلها وذلك وفقاً 

لمقايي�ض موحدة لدى توافرها واأن يعامل الموظفون ذات المعاملة من حيث الحقوق 

والواجبات والمزايا المقررة للوظيفة وفق قواعد موحدة. وجوب التفرقة بين التميي�ز 

غي�ر الجائ�ز وبين التق�سي�م اأو الت�سنيف الجائز والذي تنطوي عليه بع��ض الت�سريع�ات 

التي تخ��ض جماع�ةً اأو اأف�راداً اأو فئةً اأو طائف�ةً بحكم قان�وني خا�ض اأو معامل�ة خا�س�ة. 

التق�سيم اأو الت�سنيف الجائز ينبغي اأن يرتب المعاملة اأو الحك�م القان�وني الخ�ا�ض 

به�ا على اأ�سا�ض توفر �سفة معينة اأو وجود واقعة خا�سة ومتميزة تربطها بالنتيج�ة 

التي يرتبها هذا الحكم رابطة منطقية يمكن الوقوف عليها وتحديدها بحيث ل تكون 

اأث�ره  منف�سلة عن النتيجة التي يرتبها ذلك الحكم. �سغ�ل الوظيف�ة العامة ين�سحب 

 

للع�دالة  تحقيق�اً  وذلك  قانون�اً  المقررة  ومزاياها  التزاماتها  بجميع  الوظيفة  على 

الموظفين  جميع  بين  المعاملة  في  الم�س�اواة  بتحقق  اإل  موجباتها  ت�ستقيم  ل  والتي 

اأن يقيم تمييزاً غير مبرر تتنافر  الذين يقومون بالعمل ذاته.ل يجوز لن�ض ت�سريعي 

تحكمها  التي  القانونية  القاعدة  بجعل  عنا�سرها  تتوافق  التي  القانونية  المراكز  به 

يكفل  الذي  الم�ساواة  مبداأ  بذلك  مناق�ساً  ا�ستيعابها  عن  قا�سرة  المراكز  هذه  اأو�ساع 

المعاملة القانونية المتكافئة لأ�سحاب المراكز القانونية المتماثلة.
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1
الحكم  الصادر بجلسة 10 من ديسمبر 2007م  )*(

الحماد ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/ المح�سن  عبد   رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة را�سد 

الم�ست�سارين/ ال�سادة   و في�سل عبد العزيز المر�سد ي��و���س��ف غ���ن���ام ال��ر���س��ي��د وع�سوية 

ال��م��زي��دي محمد  ك��اظ��م  ال�سراح و  يعقوب  را���س��د   و 

 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )7( لسنة 2007 ))دستوري((

الوقائــع 

اأن  اإن حا�ضل الوقائع - ح�ضبما يبين من حكم الإحالة و�ضائر الأوراق -   حيث 

الحكم:  بطلب   ،3/ اإداري   2005 ل�سنة   )1079( رقم  الدعوى  اأقاموا  المدعين 

اأ�ضلياً: باإلغاء قرار مجل�ض الخدمة المدنية رقم )11( ل�سنة 2005 ب�ضاأن وظائف 

موؤهـل  حملـة  من  الحكوميـة  بالجهات  العاملين  الكويتيين  الموظفين  ومكافاآت 

محا�ضبة اأو حقوق اأو قانون، واعتباره كاأن لم يكن، واحتياطياً: بت�ضوية اأو�ضاعهم 

بم�ضاواتهم بمن ي�ضغلون وظائف قانونية من حملة موؤهل الحقوق اأو القانون مع 

ما يترتب على ذلك من اآثار.

وبياناً لذلك قال المدعون اإنهم يعملون بوزارة ال�ضئون الجتماعية والعمل بوظيفة 

)باحث قانوني(، الأول منذ تاريخ 1995/6/20، والثاني من 1999/1/30، 

والثالث من 1997/3/1، ويحملون موؤهلًا جامعياً في ال�ضريعة، وقد �ضدر قرار 

المعاملـة  )11( ل�سنة 2005 مت�ضمناً ق�ضـر تطبيق  المدنية رقم  الخدمـة  مجل�ض 

قانونية  وظائف  ي�ضغلون  ممن  الكويتيين  الموظفين  على  به  الـــــواردة  الماليـة 

الموظفيـن  م�ضتبعداً  القانون  اأو  الحقوق  موؤهل  حملة  من  الحكوميـة  بالجهات 

)*( ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )849( ال�ضنة الرابعة والخم�ضون بتاريخ 2007/12/16 م.



- 186 -

الكويتيين الذيـن يحملون موؤهـل ال�ضريعـة، على الرغم من اأن ت�ضنيفهم الوظيفي 

�ضمن الوظائف القانونية وفقاً لما انتهى اإليه ديوان الخدمة المدنية، بما ينطـوي 

على تمييز بين حملة موؤهل الحقوق اأو القانون وبين حملة موؤهـل ال�ضريعة الذين 

القانون،  مخالفة  بعيب  فيه  المطعون  القرار  ي�ضم  مما  الوظائف،  ذات  ي�ضغلون 

واأ�ضاف  ال�ضلطـة،  ا�ضتعمـال  في  النحراف  بعيـب  م�ضوبـاً  �ضدوره  عن  ف�ضلًا 

المدعـون باأنهم تظلمـوا من القـرار الم�ضار اإليـه واإذ لم يتلقوا رداً على تظلمهم، فقد 

اأقاموا دعواهم بطلباتهم �ضالفة البيان. 

باأحقيتهم  الختامية  طلباتهـم  المدعـون  حـدد  المحكمة  اأمــام  الدعوى  نظر  واأثناء 

رقم)11(  المدنية  الخدمة  مجل�ض  بقرار  عليها  المن�ضو�ض  المكافاآت  �ضرف  في 

ل�سنة 2005 وذلك اأ�ضوة بالموظفيـن الكويتيين الحا�ضليـن على موؤهـل الحقـوق 

�ضكـلًا،  الدعوى  بقبول  المحكمة  ق�ضت   2006/5/31 وبجل�ضة  القانون.   اأو 

 )314( رقم  بال�ضتئنـاف  الحكـم  هذا  المدعـون  فا�ضتاأنـف  مو�ضوعاً،  ورف�ضها 

بعدم  الثالث  الطاعن  دفع  ال�ضتئناف  هذا  نظر  واأثناء   ،1/ اإداري   2006 ل�سنة 

وظائف  ب�ضاأن   2005 ل�سنة   )11( رقم  المدنية  الخدمة  مجل�ض  قرار  د�ضتورية 

ومكافاآت الموظفين الكويتيين حملة الموؤهل الجامعي تخ�ض�ض محا�ضبة اأو حقوق 

اأو قانون في الجهات الحكومية، وذلك فيما ت�ضمنه هذا القرار من تفرقة ـ في منح 

اأو  الحقوق  موؤهل  حملة  بين  ـ  الت�ضجيعية  والمكافاأة  الوظيفي  الم�ضتوى  مكافاأة 

القانون وبين الحا�ضلين على الإجازة الجامعية تخ�ض�ض ال�ضريعة من خريجي 

قانونيـة،  وظائـف  �ضغلهم  من  الرغـم  على  الإ�ضلاميـة  والدرا�ضات  ال�ضريعـة  كليـة 

وهى تفرقة تت�ضـادم مع اأحكـام المادتيـن )29( و)179( من الد�ضتـور لإخلالها 

بمبـداأ الم�ضــاواة، ف�ضـلًا عن اأن مــن �ضاأنهـا الم�ضـا�ض بالحقــوق المكت�ضبـة، وبجل�ضة 

وبوقف  �ضكلًا،  ال�ضتئناف  بقبول  ال�ضتئناف  محكمة  ق�ضت   2007/6/24

الف�ضل في مو�ضوع ال�ضتئناف، واإحالة الأمر اإلى المحكمة الد�ضتورية للف�ضـل 

في مدى د�ضتورية قرار مجل�ض الخدمة المدنية رقم )11( ل�سنة 2005 ال�ضادر 
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2005/7/23، وذلك تاأ�ضي�ضاً على انه قد �ضبق لديوان الخدمة المدنيـة  بتاريخ 

التخ�ض�ضية،  الوظائف  لمجموعة  الوظيفية  الم�ضميات  و�ضع  اأن   1999 عــام 

ال�ضيا�ضة،  وظــائــف  فئات  ومجموعة  الــقــانــون،  وظــائــف  فئات  مجموعة  مــحــدداًً 

ومجموعة فئات وظائف ال�ضئون الإ�ضلامية، وتم ت�ضنيف هذه الوظائف بح�ضب 

اأنواع العمل الرئي�ضية والفرعية وفقاً لمتطلبات الجهاز الحكومي، كما تم ترتيبها 

وقد  تخ�ض�ضي،  جامعي  موؤهل  على  الح�ضول  واأهمها  �ضغلها،  �ضروط  وتحديد 

اأورد الجدول رقم )6( الذي انتظم مجموعة وظائف القانون وال�ضيا�ضة وال�ضئون 

هـذه  ل�ضغل  الــلازمــة  التخ�ض�ضية  بالموؤهلات  للمق�ضود  تعريفاً  الإ�ضلامية، 

وبالتالي  وال�ضريعـة،  القانـون  مجـال  في  العلمية  التخ�ض�ضات  باأنها  الوظائف 

اأ�ضحى الحا�ضلون على موؤهل ال�ضريعة م�ضتوفين ل�ضروط التعيين في الوظائف 

حيث  الــقــانــون،  اأو  الحقوق  مــوؤهــل  على  الحا�ضلين  باأقرانهم  اأ�ــضــوة  القانونية 

مركزاً  بذلك  واكت�ضبوا  اإليها،  ترقيتهم  وتمت  الوظائف،  هذه  في  تعيينهم  جرى 

القرار المطعون فيه مت�ضمناً منح  قانونياً ذاتياً ل يجوز الم�ضا�ض به، واإذ �ضدر 

والمكافاأة  الوظيفي  الم�ضتوى  مكافاأة  التخ�ض�ضية  القانونية  للوظائف  ال�ضاغلين 

الت�ضجيعية، وق�ضر هذا ال�ضتحقاق على حملة موؤهل الحقوق اأو القانون وحدهم 

دون �ضاغليها من حملة موؤهل ال�ضريعة على الرغم من تماثل مراكزهم القانونية 

وقيامهـم بواجبـات تلك الوظائـف وم�ضئولياتهـا بمـا ينطـوي على تمييز غير مبـرر 

- من وجهة نظر المحكمة - ينافي مبداأ الم�ضاواة بين اأ�ضحاب المراكز القانونية 

الواحدة، كما اأن من �ضاأنه الم�ضا�ض بحقوق الم�ضتاأنفين المكت�ضبة في ا�ضتحقاق 

جميع المزايا الوظيفية المقررة لوظائفهم قانوناً، مما يحيط بهذا القرار �ضبهة عدم 

الد�ضتورية لمخالفته اأحكـام المادتيـن )29(و)179( من الد�ضتور، ف�ضلًا عن اأن 

الف�ضل في مو�ضوع النزاع المطروح اإنما يدور حول انطباق القرار المطعون فيه 

على الم�ضتاأنفين، الأمر الذي يقت�ضي اإحالـة الأمـر اإلى المحكمـة الد�ضتورية لبيان 

مدى اتفاق هذا القرار ـ باعتباره القاعدة الواجبة التطبيق ـ مع اأحكام الد�ضتور.               
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هذا وقد ورد ملف الدعوى اإلى اإدارة كتاب هذه المحكمة، وتم قيدها ب�ضجلها برقم 

)7( ل�سنة 2007 “د�ضتوري”، وجرى اإخطار ذوي ال�ضاأن بذلك، واأودع الطاعن 

الخدمة  مجل�ض  قرار  د�ضتورية  بعدم  الحكم  ختامهما  في  طلب  مذكرتين  الثالث 

فيما  وذلــك   ،2005/7/23 بتاريخ  ال�ضادر   2005 ل�سنة   )11( رقــم  المدنية 

ت�ضمنه هذا القرار من اإخلاله بالعدالة والم�ضاواة با�ضتبعاده الباحثين القانونيين 

من حملة موؤهل ال�ضريعة من نطاق تطبيقه، وق�ضره للميزات المالية الواردة به على 

نظرائهم القانونيين حملة موؤهل الحقوق اأو القانون لمخالفة ذلك لأحكام الد�ضتور، 

كما اأودع الطاعن الثالث حافظتي م�ضتندات طويتا على �ضور �ضوئية من قرارات 

وكتب ذات ال�ضلة بالقرار المطعون فيه، واأودعت اإدارة الفتوى والت�ضريع مذكرة 

الد�ضتورية  الدعوى  اأ�ضلياً: بعدم قبول  الحكم  الحكومة طلبت في ختامها  براأي 

للتجهيل بالم�ضاألة الد�ضتورية، ولنتفاء الم�ضلحة، واحتياطياً: برف�ض الدعوى.

وقدم  الجل�ضة،  بمح�ضر  المبين  الوجه  على  الدعوى  المحكمة  هذه  نظرت  وقد 

الطاعن الثالث مذكرة ت�ضمنت تعقيباً على ما ورد بمذكرة الحكومة �ضالفة الذكر، 

2007/12/10، و�ضرحت لمن ي�ضاء  الحكم بجل�ضة  اإ�ضدار  المحكمة  وقررت 

بتقديم مذكرة خلال ع�ضرة اأيام، ولم يقدم اأحد اأية مذكرات خلال هذا الأجل، حيث 

�ضدر الحكم بجل�ضة اليوم. 

المحكمــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�ضماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن اإدارة الفتـوى والت�ضريع دفعـت بعدم قبـول الدعوى الد�ضتورية على �ضند 

من القول باأن حكم الإحالة اإلى المحكمة الد�ضتورية قد اقت�ضر على اإحالة الأمـر 

اإليهـا للف�ضـل فـي مـدى د�ضتوريـة قـرار مجلـ�ض الخدمة المدنيـة رقم )11( ل�سنة 

عـدم  عيب  �ضابها  التي  الن�ضو�ض  اأو  الن�ض  بيان  اأو  تحديد  دون  برمته،   2005

الد�ضتوريـة في هذا القرار واأوجه مخالفتهـا للد�ضتـور، حتى يمكن تحديد الم�ضاألة 



- 189 -

الد�ضتورية على �ضوء ذلك تحديـداً كافيـاً بما ينفـي التجهيل بهـا، ف�ضلًا عن اأن من 

�ضاأن �ضدور حكم بعدم د�ضتورية القرار المطعون فيه اأن يعدم الأ�ضا�ض القانوني 

من  المو�ضوعية  دعواهم  ويجرد  اأحكامه،  من  الإفـــادة  في  )المدعين(  لمطالبة 

�ضندها، الأمر الذي تنتفي معه م�ضلحتهم في الطعن عليه بعدم الد�ضتورية، بما 

ي�ضتتبع الق�ضاء بعدم قبول الدعوى الد�ضتورية.

وحيث اإن هذا الدفع مردود بما هو ثابت من الأوراق من اأن الدفع بعدم الد�ضتورية 

طلباتهم  في  )المدعـون(  اأبـداه  ما  �ضـوء  على   - المو�ضـوع  محكمـة  اأمــام  المثار 

الدفـع  واإنما تحدد نطـاق  اإليه برمته،  الم�ضار  القرار  اإلى  لم ين�ضرف  الختامية - 

الواردة به على حملة موؤهـل  الماليـة  المعاملـة  القرار من ق�ضـر  فيما ت�ضمنه هذا 

الحقـوق اأو القانون الذين ي�ضغلون الوظائف القانونية دون حملة موؤهـل ال�ضريعة 

اأوجه  عن  مف�ضحاً  جــاء  الإحالـة  حكـم  اأن  كما  الوظائـف،  ذات  ي�ضغلـون  الذيـن 

المخالفة التي علقت بالقرار الطعين في هذا الخ�ضو�ض، والن�ضو�ض الد�ضتورية 

اأن العيب المدعى به  التي ت�ضاندها، كافياً فيما �ضاقه في هذا ال�ضدد للدللة على 

والذي لحق بالقرار محل الطعن اإنما يتعلق بموقف الجهة الإدارية ال�ضلبي الذي 

يتمثل في عدم ت�ضمينها حكماً في هذا القرار يتعين عليها اإيراده حتى تناأى به عن 

الدعـوى  الف�ضـل في  لـزوم  ـ عن  ـ حكـم الإحالـة  الد�ضتـور، ومنبئاً  اأحكـام  مخالفـة 

الد�ضتورية للف�ضـل في الدعوى المو�ضوعية، والذي يحول القرار المطعون فيه ـ 

بال�ضيغة التي اأفرغ فيها ـ دون اإفـادة )المدعيـن( باأحكامـه، وبالتالـي فاإن م�ضلحـة 

دعواهم  في  طلباتهم  تاأكيد  اإلــى  تو�ضـلًا  ـ  الد�ضتورية  الدعـوى  في  )المدعيـن( 

المو�ضوعية ـ تكون متحققة، مما يغدو الدفع المثار من اإدارة الفتوى والت�ضريع 

في هذا ال�ضاأن غير قائم على اأ�ضا�ض �ضليم، ومن ثم متعيناً رف�ضه.

المقررة  اأو�ضاعها  ا�ضتوفت  قد  المحكمة  هذه  اإلــى  الإحالـة  اإجـــــراءات  اإن  وحيـث 

قانوناً.
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رقم  القـرار  اأ�ضـدر  المدنيـة  الخدمـة  مجل�ض  اأن  الأوراق  من  الثابت  اإن  وحيث 

الموؤهـل  الكويتيين حملـة  الموظفين  )11( ل�سنة 2005 ب�ضاأن وظائف ومكافاآت 

الجامعي تخ�ضـ�ض محا�ضبة اأو حقوق اأو قانون في الجهات الحكومية، مت�ضمناً 

قانـون  اأو  حقـوق  تخ�ض�ض  الجامعي  الموؤهل  حملة  الكويتيين  الموظفين  منح 

المعينين على درجات مجموعة الوظائف العامة بجدول المرتبات العام، العاملين 

في مجال التخ�ض�ض، ال�ضاغلين للوظائف القانونية التخ�ض�ضية الواردة بالجدول 

الوظائف  هذه  على  اإ�ضرافية  لوظائف  وال�ضاغلين  القرار،  لهذا  المرافق   )2( رقم 

 )3( رقم  بالجدول  الواردة  بالفئات  ت�ضجيعية  ومكافاأة  وظيفي،  م�ضتوى  مكافاأة 

المرافق لهذا القرار، كما منح القرار الموظفين الكويتيين حملة الموؤهل الجامعي 

القيادية  الوظائف  مجموعة  درجــات  على  المعينين  قانون  اأو  حقوق  تخ�ض�ض 

بجدول المرتبات العـام العامليـن في مجال التخ�ض�ض مكافاأة ت�ضجيعية، هذا وقد 

ن�ض القرار على اأن تاأخذ كل من مكافاأة الم�ضتـوى الوظيفي والمكافـاأة الت�ضجيعية 

حكـم المرتـب، فت�ضـرف كاملة اأو مخف�ضة تبعاً له، على اأن يتم وقف �ضرف هذه 

المكافاآت في حالة نقل اأو ندب الموظف اإلى وظيفـة اأخرى ل تدخل �ضمن الوظائف 

القرار  ن�ض  كما  اإليه،  الم�ضار   )2( رقم  بالجـدول  الـواردة  التخ�ض�ضية  القانونية 

اأي�ضاً على عـدم جـواز الجمـع بين هذه المكافاآت وبين اأية بدلت اأو مكافاآت مقررة 

لهذه التخ�ض�ضات، وكذلـك المكافـاآت التي ت�ضـرف ب�ضفـة �ضخ�ضيـة، وقد ا�ضتمل 

الجدول رقم )2( المرافق لهـذا القرار على بيان بالوظائف القانونية التخ�ض�ضية 

المتدرجة فنياً، مت�ضمناً تحديد كل وظيفة منها، و�ضروط �ضغلها، مبيناً قرين كل 

منها فئة مكافاأة الم�ضتوى الوظيفي المقررة لها، وقد ذيل هذا الجدول بملاحظات 

ب�ضروط  الـــواردة  التخ�ض�ضية  بالموؤهلات  يق�ضد   « اأنــه  اإلــى  الإ�ــضــارة  ت�ضمنت 

القانون«، اأو  الحقـوق  مجـال  في  التخ�ض�ضات  الجـدول  هذا  في  الوظائف   �ضغل 

 كما احتوى الجـدول رقم )3( المرافق لذات القرار ـ والمتعلق بالمكافاأة الت�ضجيعية 

الذين  قانون  اأو  حقـوق  تخ�ضـ�ض  الجامعي  الموؤهـل  حملة  الكويتيين  للموظفين 
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الوظائف، مو�ضحاً قرين كل  ـ على بيان بدرجات  التخ�ض�ض  يعملون في مجال 

درجة منها فئة المكافاأة المقررة لها.

وحيـث اإن مبنى النعي على القرار �ضالف الذكر ـ ح�ضبما يبين من الأوراق وحكم 

الإحالة ـ اأنه قد انطوى على تمييز بين الموظفين الكويتيين الذين ي�ضغلون وظائف 

قانونية في الجهات الحكومية من حملة موؤهل حقوق اأو قانون وبين الموظفين 

الكويتيين من حملة موؤهل ال�ضريعة ال�ضاغلين لذات الوظائف بهذه الجهات، اإذ اأفرد 

للطائفة الأولى معاملة مالية خا�ضة، واأورد القرار فيما ا�ضتملته ن�ضو�ضه حكماً 

اأحقيتهم في �ضرف مكافاأة م�ضتوى وظيفي ومكافاأة ت�ضجيعية ت�ضاف  بتقرير 

الطائفـة  اأفـراد  تطبيقـه  نطـاق  مـن  القـرار  م�ضتبعـداً  يتقا�ضونه،  الذي  المرتـب  اإلى 

الثانية، على الرغم من اأن و�ضعهـم الوظيفي ي�ضتـوي مع الطائفة الأولى مثلًا في 

المركز القانوني وي�ضغلون اأي�ضاً وظائف قانونية، حيث منح القرار بمقت�ضى هذا 

الحكم الطائفة الأولى تلك الميزة وهذا الحق، ومنعـه عن الطائفة الأخرى، دون اأن 

يكون لهـذه المغايـرة في تلك المعاملة من �ضند ي�ضتقيم معه وجه معتبر لحرمانهم 

القانونية  الوظائف  ل�ضغل  المتطلب  الدرا�ضي  الموؤهل  على  القرار  عوّل  اإذ  منها، 

ك�ضرط للاإفـادة من هذا الحكم دون اأن يتعدى اأثره اإلى من توافرت فيهم �ضروط 

اأنهم ما برحوا  لهـا، ف�ضـلًا عـن  الوظائف من قبل، وما فتئوا �ضاغليـن  �ضغل هذه 

يعملون في مجال هذا التخ�ض�ض، م�ضقطاً القرار اأحقيتهم في هذه المعاملة المالية 

دون مبرر اأو �ضبب مو�ضوعي مقبول، ومخلًا باأو�ضاع ومراكـز قانونيـة تكاملت 

عنا�ضرها وا�ضتوفيت مقوماتها في ظل قواعد قانونية كانت �ضارية قبل �ضدور 

في  الطائفتين  هاتيـن  بيـن  الم�ضـاواة  تقت�ضيـه  لما  اإهـداراً  ذلك  يمثـل  بما  القـرار، 

مجـال تطبيقـه، ف�ضلًا عن م�ضا�ضه بالحقوق المكت�ضبة، وذلـك بالمخالفة لأحكام 

المادتين )29( و)179( من الد�ضتور. 

وحيث اإن مبداأ الم�ضاواة من المبادئ الد�ضتورية العامة المقررة في معظم النظم 

من  الد�ضاتير  بع�ض  ن�ضو�ض  خلو  مع  حتى  به  م�ضلم  مبداأ  وهــو  الد�ضتورية، 
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الإ�ضارة ال�ضريحة اإليه، بح�ضبان اأنه ي�ضتخل�ض �ضمناً من مجموعة المبادئ التي 

وت�ضمنته  ال�ضماوية،  الأديــان  عليه  ح�ضت  المبداأ  هذا  القانون.  دولة  عليها  تقوم 

ودعامة  جميعاً،  والحريات  للحقوق  اأ�ضا�ضية  ركيزة  ويعتبر  الدولية،  المواثيق 

من دعامات المجتمع، وميزانـاً للعـدل والإن�ضـاف، لذا فقد حر�ض الد�ضتور على 

المادة  التاأكيد عليه حيث تناوله في عـدد مـن ن�ضو�ضه، فن�ض عليه �ضراحة في 

)29( منه التي ق�ضت باأن »النا�ض �ضوا�ضية في الكرامة الإن�ضانية، وهم مت�ضـاوون 

ب�ضبـب  ذلـك  في  بينهـم  تمييـز  ل  العامـة،  والواجبـات  الحقـوق  في  القانـون  لدى 

الجنـ�ض اأو الأ�ضل اأو الدين » وهو الن�ض المتمم لن�ض المادة )7( مـن الد�ضتور الذي 

المـادة  ولن�ض  المجتمع.«،  دعامات  من  والم�ضاواة  والحرية  »العدل  باأن  يق�ضي 

)8( الـذي يق�ضـي باأن » ت�ضون الدولة دعامات المجتمع وتكفـل الأمن والطماأنينة 

وتكافوؤ الفر�ض للمواطنين.«، ول جدال في اأن ما ت�ضمنه ن�ض المادة )29( �ضالف 

ال�ضلطـة  الدولة، تلتزم به  اإلى جميع �ضلطات  البيان هو حكم عام وخطاب موجه 

التنفيذيـة فيما ت�ضدره  الت�ضريعيـة فيما ت�ضنه من قوانين، كما تلتـزم به ال�ضلطـة 

من لوائح وقواعد تنظيمية وقرارات فردية، كما تلتزم به ال�ضلطة الق�ضائية فيما 

تتوله متعلقاً ب�ضئون العدالة وق�ضائها بين النا�ض.

اأو  و�ضعاً  المتماثلين  بين  المعاملـة  في  الت�ضوية  تعني  جوهـرها  في  والم�ضـاواة 

مركزاً، والمغايرة في المعاملة بين المختلفين و�ضعاً اأو مركزاً، والمق�ضود بمبداأ 

القانـون �ضـواء ل تفرقـة بينهم  اأمام  اأن يكـون الجميع  القانون هو  الم�ضاواة لدى 

ي�ضتظلون  النا�ض  بها  وينعم  القانون  يمنحها  التي  والمزايا  فالحقوق  تمييز،  اأو 

بها وفق قواعد موحدة، وتحظى من القانون بحماية واحدة وبدرجة مت�ضاوية، 

الجميـع  لها  يخ�ضـع  النـا�ض  على  القانون  يفر�ضها  التي  واللتزامات  والواجبات 

الم�ضاواة  اأن  اأحـداً منها، كمـا  القانـون  يقيل  اأن  اأو  بينهم  تفرقة  ال�ضواء دون  على 

في مجال الوظيفة العامة تعني اأن يت�ضاوى الجميع فيما يتعلق ب�ضروط التعيين 

فيها و�ضغلها، وذلك وفقاً لمقايي�ض موحدة لدى توافرها، واأن يعامل الموظفون 



- 193 -

ذات المعاملة من حيث الحقوق والواجبات والمزايا المقررة للوظيفة وفق قواعد 

وبين  الجائـز،  غيـر  التمييـز  بين  التفرقة  المجال  هذا  في  يتعين  اأنــه  اإل  موحدة، 

التق�ضيـم اأو الت�ضنيف الجائز والذي تنطوي عليه بعـ�ض الت�ضريعـات التي تخـ�ض 

جماعـة اأو اأفـراداً اأو فئة اأو طائفـة بحكم قانـوني خا�ض اأو معاملـة خا�ضـة، والتق�ضيم 

اأو الت�ضنيف الجائز ينبغي اأن يرتب المعاملة اأو الحكـم القانـوني الخـا�ض بهـا على 

اأ�ضا�ض توفر �ضفة معينة، اأو وجود واقعة خا�ضة ومتميزة تربطها بالنتيجـة التي 

يرتبها هذا الحكم رابطة منطقية يمكن الوقوف عليها وتحديدها، بحيث ل تكون 

منف�ضلة عن النتيجة التي يرتبها الحكم.

لما كان ذلك، وكان البين من القرار المطعون فيه اأنه بعد اأن قام بت�ضنيف الوظائف 

اأفرد  م�ضمياتها،  وبيـان  الوظائف  هذه  وتق�ضيم  الحكومية  الجهات  في  القانونية 

ل�ضاغليها معاملة مالية خا�ضة بالنظر اإلى طابع هذه الوظائف ونظام العمل فيها، 

وق�ضر القرار تطبيق المعاملة المالية الواردة به على الموظفين الكويتيين حملة 

مجموعة  درجــات  على  المعينين  قانون،  اأو  حقوق  تخ�ض�ض  الجامعي  الموؤهل 

التخ�ض�ض،  مــجــال  فــي  العاملين  الــعـــــام،  المرتبـات  بــجــدول  الــعــامــة  الــوظــائــف 

ال�ضاغلين للوظائف القانونية، دون غيرهم من الموظفين الكويتيين حملة الموؤهل 

العامة  الوظائف  مجموعة  درجــات  على  المعينين  �ضريعة،  تخ�ض�ض  الجامعي 

بجدول المرتبات العام، ال�ضاغلين لذات الوظائف القانونية، والذين تم معاملتهم 

على اأ�ضا�ض العتداد بموؤهلهم في مجال التخ�ض�ض، حيث اأقام القرار التفرقة في 

اأنـه من الم�ضلمات -كاأ�ضل  المعاملة بيـن الآخريـن وبين الأولين، على الرغم من 

التزاماتها  بجميع  الوظيفة  على  اأثـره  ين�ضحب  العامة  الوظيفـة  �ضغـل  اأن  عــام- 

اإل  موجباتها  ت�ضتقيم  ل  والتي  للعـدالة  تحقيقـاً  وذلك  قانونـاً،  المقررة  ومزاياها 

الذين يقومون بالعمل ذاته،  المعاملة بين جميع الموظفين  الم�ضـاواة في  بتحقق 

 وهو الأمر الذي ل يجوز معه لمجل�ض الخدمة المدنية ـ في ا�ضتعماله لل�ضلطة المخولة

له قانوناً في تقرير المزايا الوظيفية ـ اأن يتخذ من المنح اأو المنع اأداة للتفرقة بين 

وخ�ضائ�ضها،  عنا�ضرها  واتحدت  القانونية،  مراكزهم  تماثلت  الذين   الموظفين 
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ل �ضيما اإذا كانت هذه العنا�ضر تـم العتـداد بها مرتبـاً عليهـا اأثر قانوني، ل يت�ضور 

ربطها  التي  المزايـا  من  ينتقـ�ض  عنها،اأن  القانونية  المراكز  وتولد  توافرها  مع 

باب  من  ليدخل  الملاءمة  ونطاق  المواءمة  دائرة  من  الأمر  خرج  واإل  بوجـودها، 

التمييز الذي يخل ول �ضك بمبداأ الم�ضاواة وبميزان العدل والإن�ضاف.

غايتها  رقــابــة  هــى  المحكمة  هــذه  تبا�ضرها  التي  الق�ضائية  الــرقــابــة  اإن  وحيث 

لموجباتها  وامتثالً  ال�ضرعية  لمبداأ  اإعلاءً  للد�ضتور،  المخالفة  الت�ضريعات  اإبطال 

ومقت�ضياتها، اعت�ضاماً باأحكام الد�ضتور، �ضواء اأكان الإخلال بالحقوق في هذه 

بها  جـاء  الحقـوق  هـذه  اإهـدار  كان  و�ضواء  عر�ضاً،  وقع  اأم  مق�ضوداً  الت�ضريعات 

�ضريحـاً �ضافـراً في تقريرها، اأو �ضمنياً �ضلبياً م�ضتفاداً من ال�ضكوت عن الن�ض على 

حكم ي�ضتلزم ت�ضمينه بال�ضرورة - من الناحية الد�ضتورية - بهذه الت�ضريعات 

دوماً  يتعين  والتي  ال�ضرعية،  لها  وت�ضتقيم  الد�ضتور،  مخالفة  عنها  يــدراأ  حتى 

ا�ضتواء الت�ضريعـات على هدي منها.

 وحيث اإن القرار المطعون فيه قد ربط المزايا المالية الواردة به ب�ضغل الوظائف 

موؤهل  حملة  على  المزايا  تلك  من  الإفــادة  وق�ضر  الحكومية،  بالجهات  القانونية 

تلك  وحجب  به،  العمل  تاريخ  في  الوظائف  لهذه  ال�ضاغلين  القانون  اأو  الحقوق 

المزايا عن حملة موؤهل ال�ضريعة حال اأنهم في ذات التاريخ واإن تباينت موؤهلاتهم 

الجامعية، اإل اأنهم جميعاً في مركز قانوني متماثل، فهم ي�ضغلون وظائف قانونية، 

الذي يقت�ضي معه  الأمر  التخ�ض�ض،  وهم متحدون في معاملتهم في مجال هذا 

تمييزاً  القرار  هذا  اأقــام  واإذ  حقهم،  في  التطبيق  واجبة  القانونية  القاعدة  وحــدة 

القرار  تتوافق عنا�ضرها حيث جعل  التي  القانونية  المراكز  به  تتنافر  غير مبرر 

ا�ضتيعابها،  المراكز قا�ضرة عن  اأو�ضاع هذه  التي تحكمها  القانونية  القاعدة  من 

لأ�ضحاب  المتكافئة  القانونية  المعاملة  يكفل  الذي  الم�ضاواة  مبداأ  بذلك  مناق�ضاً 

للمادة  مخالفاً  جاء  قد  يكون  ثم  ومن  فاإنه  وبالتالي  المتماثلة،  القانونية  المراكز 

)29( من الد�ضتور. 
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وترتيباً على ما تقدم يتعين الق�ضاء بعدم د�ضتورية هذا القرار، وذلك فيما ت�ضمنه من 

ا�ضتبعاد الموظفين الكويتيين حملة موؤهل ال�ضريعة -  ال�ضاغلين للوظائف القانونية 

والعاملين في مجال التخ�ض�ض في الجهات الحكومية - من نطاق تطبيقه.  

فلهـذه الأسبـاب

  حكمـت المحكمـة:

وظائف  بشأن   2005 لسنة   )11( رقم  المدنية  الخدمة  مجلس  "قرار  دستوريـة  بعـدم 

أو  أو حقوق  الجامعي تخصص محاسبة  المؤهل  الكويتيين حملة  الموظفين  ومكافآت 

قانون في الجهات الحكومية«، وذلك فيما تضمنه هذا القرار من استبعاد الموظفين 

الكويتيين حملة مؤهل الشريعة ـ الشاغلين للوظائف القانونية والعامليـن في مجال 

التخصص في الجهات الحكومية ـ من نطاق تطبيقه.
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]11[

الحكم الصادر بجلسة 2008/4/22 
 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )6( لسنة 2007 ))دستوري((
 بعد أن أحالت المحكمة الكلية – دائرة الجنايات - القضية 

رقم )2( لسنة 2003  )أمن دولة جنايات(:

المرفوعة من:  النيابــة العامـــــة .

ضـد :

عبد الله عامر حزام العتيبي

مبدأ شرعية الجريمة والعقوبة • اختصاص المشرع • إنشاء 
الجرائم وتقرير عقوباتها • أفعال مؤثمة • حرية شخصية • 

شخصية العقوبة• 
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وتقرير  الجرائم  إنشاء     • المشرع  اختصاص   • والعقوبة  الجريمة  مبدأ شرعية 

عقوباتها • أفعال مؤثمة • حرية شخصية • شخصية العقوبة •

التقديرية الحق في  الم�سرع بموجب �سلطته  مبداأ �سرعية الجريمة والعقوبة يخول 

اأن  يجب  اأنه  المبداأ  هذا  مقت�سى   . تنا�سبها  التي  العقوبات  وتحديد  الجرائم  اإن�ساء 

واأن  التبا�سها بغيرها  الموؤثمة محددة ب�سورة قاطعة بما يحول دون  الأفعال  تكون 

على  بها  المخاطبون  يكون  حتى  لنواهيها  ال�سيقة  الحدود  بيان  في  وا�سحة  تكون 

بينة من حقيقة تلك الأفعال التي يتعين عليهم اجتنابها وذلك تحقيقاً لهدف الم�سرع 

من العقوبة وهو الزجر الخا�ض للمجرم جزاءً وفاقاً لما اقترفته يداه من جرم والردع 

العام لغيره لحمله على الإعرا�ض عن اإتيان الجرم. اأما عن �سرعية العقوبة فاإن بينها 

وبي�ن �سخ�سي�ة العقوبة �سلة ل تنف�سم  فهما ترتبطان بمن كان م�سئولً عن ارتكاب 

الجريمة اإذ الأ�سل في الجريمة اأن عقوبتها ل يتحملها اإل الم�سئ�ول عنها قانون�اً واأن  

الجريم�ة  اإلى حم�ل وزر غي�ره  فعاقب�ة  يُدْعَ�ى  اإل وزر نف�س�ه ول  ال�سخ��ض ل يحم�ل 

فاعلًا  كان  �سواء  قارفها  من  �سخ�ض  اإل  عنها  يعاق�ب  ول  جناه�ا  من  اإل  به�ا  يوؤخ�ذ  ل 

اأ�سلي�اً له�ا اأو كان �سريكاً فيها. تطبيق: ن�ض جزائي. تجريم الن�ض فعل اإخفاء المتهم 

بمناأى  كان  اأنه  من  الرغم  على  بالمُخفي  الأ�سلية  للجريمة  المقررة  العقوبة  واإنزال 

بعد  الجريمة  في  ال�سريك  و�سف  تحت  وقوعها  تمام  حتى  بها  ال�سلة  ومنقطع  عنها 

وقوعها موؤداه حتماً اإل�ساق جرم ب�سخ�ض لم يقترفه وعقابه عن وزر لم يفعله. انطواء 

ذلك على اإهدار لأحكام الد�ستور ب�ساأن �سخ�سية العقوبة والحرية ال�سخ�سية والتي 

تقت�سي اأن تكون �سلطة الم�سرع التقديرية في اإن�ساء الجرائم وفر�ض العقوبات التي 

تنا�سبها بما يكفل �سون هذه الحرية وحمايتها
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1
الحكم الصادر بجلسة 22 من أبريل 2008 م  )*(

 رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة را�سد عبد المح�سن الحماد ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/

الم�ست�سارين/ ال�سادة   و في�سل عبد العزيز المر�سد ي��و���س��ف غ��ن��ام ال��ر���س��ي��د وع�سوية 

المزيدي محمد  ك��اظ��م  ال�سراح و  يعقوب  را���س��د   و 

 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )6( لسنة 2007 ))دستوري((

الوقائــع 
حيث اإن الوقائع - على ما يبين من حكم الإحالة و�ضائر الأوراق - تتح�ضل في اأن 

النيابة العامة اأ�ضندت  اإلى )المتهم( عبد الله عامر حزام العتيبي واأربعة اآخرين عدة تهم 

ن�ضبت فيها اإلى )المتهم( اأنه في غ�ضون الفترة من �ضهر نوفمبر �ضنة 2002 وحتى 

 21 يناير �سنة 2003 بدائرة الإدارة العامة لمباحث اأمن الدولة محافظة العا�ضمة.

 اأولً: ا�ضترك في الجرائم من الأولى اإلى ال�ضاد�ضة الم�ضندة اإلى المتهم الأول )القتل 

الإ�ضرار  العمد مع �ضبق  القتل  ال�ضروع في  الإ�ضرار والتر�ضد،  العمد مع �ضبق 

واإحراز  حيازة  به،  الترخي�ض  يجوز  ل  ناري  �ضلاح  واإحــراز  حيازة  والتر�ضد، 

ذخيرة مما ي�ضتعمل في ال�ضلاح الناري مو�ضوع التهمة الثالثة حالة كونه ل يجوز 

الترخي�ض به، حيازة واإحراز �ضلاح ناري بدون ترخي�ض من الجهة المخت�ضة، 

حيازة واإحراز ذخيرة مما ي�ضتعمل في ال�ضلاح الناري مو�ضوع التهمة الخام�ضة( 

نقله  باأن  لجرائمه،  بارتكابه  بعد علمه  باإخفائه  قام  باأن  الجرائم،  بعد وقوع هذه 

بق�ضد  الر�ضمي  المنفذ  عن  بعيداً  الكويتية  ال�ضعودية  الحدود  لقرب  ب�ضيارته 

المبين  النحو  على  وذلك  الأمنية  ال�ضلطات  اأعين  عن  واإخفائه  البلاد  من  تهريبه 

بالتحقيقات. ثانياً: اأحرز �ضلاحاً نارياً مما ل يجوز الترخي�ض به...، وطلبت النيابة 

)*(  ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )868( ال�ضنة الرابعة والخم�ضون بتاريخ 2008/4/27 م.
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عقابه وبقية المتهمين بمقت�ضى ن�ضو�ض المواد )45(و)3،1/46( و)49/اأول( 

و)274(  و)1/55(و)1/133(و)149(و)150(و)151(و)257(و)1/259( 

و)1/16(و)21( و)2،1/2(   )4،3،1/1( والمواد  الجزاء،  قانون  من  و)275( 

و)24( من المر�ضوم بقانون رقم )13( ل�سنة 1991 في �ضاأن الأ�ضلحة والذخائر، 

جوازات  ب�ضاأن   1962 ل�سنة   )11( رقــم  القانون  من  )1(و)4(و)20(  والــمــواد 

ال�ضفر، فق�ضت محكمة الجنايات غيابياً بحب�ض )المتهم( خم�ض �ضنوات مع ال�ضغل 

والنفاذ عن التهمة الأولى وثلاث �ضنوات مع النفاذ عن التهمة الثانية، كما ق�ضت 

)المتهم(  عار�ض  الم�ضبوطات،  وبم�ضادرة  الخام�ض،  عدا  المتهمين  بقية  باإدانة 

في الحكم الغيابي ال�ضادر �ضده، واإذ ق�ضى باعتبار المعار�ضة كاأن لم تكن فقد 

باإلغاء  فحكمت  الجزائية(  )الدائرة  ال�ضتئناف  محكمة  لدى  الحكم  هذا  ا�ضـتاأنف 

الحكم الم�ضتاأنف فيما ق�ضى به بالن�ضبة له،واإعادة الدعوى اإلى محكمة اأول درجة 

للف�ضل في معار�ضته بعد اإعلانه بها اإعلاناً قانونياً �ضحيحاً، واأثناء �ضير الدعوى 

الجزائية مجدداً اأمام محكمة اأول درجة دفع )المتهم( بعدم د�ضتورية ن�ض الفقرة 

ل�سنة   )16( الجزاء رقم  قانون  )55( من  المادة  )49(، ون�ض  المادة  الأولــى من 

1960 لمخالفتهما لن�ض المادة )33( من الد�ضتور ب�ضاأن مبداأ �ضخ�ضية العقوبة، 

�ضريكاً  اأو  للجريمة  فاعلًا  يكن  لم  من  على  العقاب  اإنــزال  يجوز  ل  باأنه  منه  قولً 

فيها، واإذ ارتاأت محكمة المو�ضوع جدية الدفع بعدم الد�ضتورية واأنه ي�ضمل ن�ض 

المادتين )49( و)55( من قانون الجزاء فقد ق�ضت بوقف الدعوى واإحالة الأمر 

اإلى المحكمة الد�ضتورية للف�ضل فيه.

 )6( برقم  ب�ضجلها  وقيدت  المحكمة  هذه  كتاب  اإدارة  اإلى  الدعوى  ملف  ورد  وقد 

مذكرة  العامة  النيابة  قدمت  ال�ضاأن  ذوي  اإخطار  وبعد  د�ضتوري،   2007 ل�سنة 

لئحة  من   )15( الــمــادة  بن�ض  عملًا  جزائي  بن�ض  الد�ضتورية  المنازعة  لتعلق  ـ 

المحكمة الد�ضتورية -  اأبدت فيها الراأي بعدم قبول الدعوى في حالة عدم تقديم 

)المتهم( �ضند الوكالة ال�ضادر منه اإلى حزام عامر حزام العتيبي الذي وكل بموجبه 

المحامي محمد منور المطيري لمبا�ضرة الدعوى الد�ضتورية نيابة عنه، اأما اإذا قدم 
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هذا التوكيل وكان يبيح لهذا الأخير هذا الأمر فاإنها تكون مقبولة، كما اأبدت النيابة 

ارتكابه  بعد  المتهم  اإخفاء  فعل  تجريم  اأن  على  تاأ�ضي�ضاً  الدعوى،  برف�ض  الــراأي 

الأمر  هذا  واأن  العقوبة،  �ضخ�ضية  ب�ضاأن  الد�ضتوري  المبداأ  يخالف  ل  للجريمة 

متبع في الأنظمة القانونية المقارنة واأن اإطلاق الن�ضين المطعون عليهما و�ضف 

ال�ضتراك في الجريمة بعد وقوعها على فعل اإخفاء المتهم بارتكابها والمعاقبة عنه 

 - الحكومة  عن  نيابة  والت�ضريع  الفتوى  اإدارة  وقدمت  د�ضتوريتهما،  من  ينال  ل 

باعتبارها من ذوي ال�ضاأن عملًا بن�ض المادة )25( من لئحة المحكمة الد�ضتورية ـ 

مذكرة طلبت فيها رف�ض الدعوى تاأ�ضي�ضاً على اأن قرينة ال�ضحة الد�ضتورية تلازم 

الت�ضريع متى ا�ضتوفى اإجراءات اإ�ضداره، واأن تحديد الجرائم وعقوبتها يعتبر من 

الملاءمات التي يمار�ضها الم�ضرع بموجب �ضلطته التقديرية ويدخل في هذا الإطار 

اعتبار ت�ضرف معين اأو اإتيان �ضلوك لحق على ارتكاب الجريمة بمثابة م�ضاركة 

ممن �ضدر منه الت�ضرف اأو ال�ضلوك للفاعل الأ�ضلي للجريمة، اأما ن�ض المادة )33( 

مقترف  على  اإنزالها  يتم  التي  العقوبة  اأن  على  الدللة  وا�ضح  فهو  الد�ضتور،  من 

اأدين بارتكاب  اإل على من  اأو تنفيذها  الفعل الموؤثم �ضخ�ضية ل تمتد في توقيعها 

هذا الفعل، واأن تحديد الجريمة وعقوبتها وفقاً للن�ضين المطعون فيهما ل يخالف 

ال�ضتخدامات الت�ضريعية المتبعة في القوانين الجزائية.

الجل�ضات  بمحا�ضر  المبين  الوجه  على  الدعوى  المحكمة  هــذه  نظرت  وقــد  هــذا 

وقدم الحا�ضر عن )المتهم( مذكرة طلب فيها الحكم بقبول الدعوى الد�ضتورية، 

وبعدم د�ضتورية ن�ض المادتين )49/اأول( و)1/55( من قانون الجزاء، كما قدم 

�ضورة من التوكيل رقم )4132/جلد ط الأحمدي( ال�ضادر من )المتهم( بتاريخ 

التوكيل  من  اأخــرى  و�ــضــورة  العتيبي،  حــزام  عامر  حــزام  اإلــى   2001/11/7

بتاريخ  )المتهم(  عن  نيابة  الأخير  من  ال�ضادر  الأحمدي(  ط  )7826/جلد  رقم 

الوكيل  المطيري( مت�ضمنين تخويل  اإلى )المحامي محمد منور   2005/5/10

الحق في مبا�ضرة الدعوى الد�ضتورية نيابة عن )المتهم(. وقررت المحكمة اإ�ضدار 

الحكم بجل�ضة اليوم.
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المحكمــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�ضماع المرافعة، وبعد المداولة.

المحكمة -   به ق�ضاء هذه  الد�ضتوريـة - وعلى ما جرى  الدعوى  اإن نطـاق  حيث 

يتحدد بنطاق الم�ضاألة الد�ضتورية التي بينها قرار الإحالة، واأنه ي�ضترط لقبول هذه 

يكون  اأن  ومناطها  فيهـا،  للمدعي  المبا�ضرة  ال�ضخ�ضية  الم�ضلحة  توافر  الدعوى 

المثـارة  الطلبـات  في  للف�ضل  و�ضرورياً  لزمــاً  الد�ضتورية  الم�ضاألة  في  الف�ضل 

في النزاع المو�ضوعي المرتبطة بهذه الم�ضاألة فلا تتعداها، وكانت النيابة العامـة 

اأنه  التهمة الأولى المطروحة على محكمة المو�ضوع  اإلى )المتهم( في  قد ن�ضبت 

ا�ضترك في الجرائم ال�ضت الأوائل الم�ضندة اإلى المتهم الأول بعد وقوعها باأن قام 

باإخفائه بعد علمه بارتكابه لجرائمه باأن نقله ب�ضيارته اإلى قرب الحدود ال�ضعودية 

اأعين  عن  واإخفائه  البلاد  من  تهريبه  بق�ضد  الر�ضمي  المنفذ  عن  بعيداً  الكويتية 

ال�ضلطات الأمنية، وذلك على النحو المبين بالتحقيقات وهو الفعل الموؤثم بموجب 

المـادة  من  الأولــى  الفقـرة  بموجب  عليه  والمعاقب   )49( المادة  من  الأول  البند 

)55( مـن قانون الجـزاء، فاإن ما اأثير من طلبات في الدعـوى المو�ضوعيـة بالن�ضبة 

يرتبط  بما  )المتهم(،  اإلى  الم�ضندة  بعد وقوعها  الجرائم  ال�ضتـراك في  تهمـة  اإلى 

وبهما  فح�ضب،  الن�ضين  هذين  اإلــى  ين�ضرف  اإنما  الماثلة  الد�ضتورية  بالدعوى 

تتعلق الم�ضلحة ال�ضخ�ضية المبا�ضرة للمدعي ويتحدد نطاق الدعوى الد�ضتورية، 

ومن ثم يخرج عن نطاقها ن�ض البندين الثاني والثالث من المادة )49( من قانون 

الجزاء ب�ضاأن اإخفاء الأ�ضياء المتح�ضلـة من ارتكاب الجريمة اأو التي ا�ضتعملت في 

اأو لغيره من  ارتكابها، وح�ضول ال�ضريك بوجه غير م�ضروع على منفعة لنف�ضه 

المادة  الثانية من  الفقرة  النطاق كذلك ن�ض  الجريمة، كما يخرج عن هذا  ارتكاب 

)55( من هذا القانون فيما ت�ضمنه من عدم توقيع العقوبة المقررة لل�ضريك في 

الجريمة بعـد وقوعها على زوج المتهـم اأو اأ�ضولـه اأو فروعه اإذا اآووه اأو �ضاعدوه 

الدعوى  في  اإعمالها  مجال  تفتقد  الــزائــدة  الن�ضو�ض  هــذه  اأن  اإذ  الختفاء،  على 
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د�ضتوريتهـا  مـدى  في  للف�ضـل  النعكـا�ض  من  قدر  اأدنــى  يوجد  ول  المو�ضوعية 

على الطلبـات المو�ضوعية، وذلك ما ينفي توافر الم�ضلحة ب�ضاأنها، ومن ثم يتعين 

المادة  الثاني والثالث من  البندين  اإلى ن�ض  بالن�ضبة  الدعوى  الق�ضاء بعدم قبول 

)49(، ون�ض الفقرة الثانية من المادة )55( من قانون الجزاء، واأما فيما عدا ذلك 

فاإن الدعوى الد�ضتورية تكون قد توافرت لها مقومات قبولها. 

في  �ضريكـاً  يعـد   « اأن  على  تن�ض  الجزاء  قانون  من  )49/اأول(  المادة  اإن  وحيث 

الجريمة بعد وقوعها من كان عالماً بتمام ارتكـاب الجريمة و�ضـدر منه فعـل من 

الأفعال الآتية : اأولً : اإخفاء المتهم بارتكابهـا، �ضواء كـان فاعلًا اأ�ضلياً للجريمة اأو 

كان �ضريكاً فيها قبل وقوعها.«، كما تن�ض المادة )1/55( من قانون الجزاء على 

اأن »يعاقب ال�ضريك في الجريمة بعـد وقوعها بالعقوبـة المقررة لهـا، اإل اإذا كانت 

الجريمة جنايـة فلا يجـوز اأن تزيـد العقوبـة على الحبـ�ض مدة خم�ض �ضنوات«. 

وحيث اإن النعي على هذين الن�ضين ـ ح�ضبما يبين من حكم الإحالة ـ يقوم اأ�ضا�ضاً 

على اأن اأولهما قد جرم فعل اإخفاء المتهم بارتكاب الجريمة بعد وقوعها وهو يعلم 

الجريمة بعد وقوعها،  ال�ضريك في  المُخفي و�ضف  ارتكابها، واأ�ضبغ على  بتمام 

الو�ضـف،  هـذا  عليـه  اأُ�ضْبِغَ  من  على  حــدده  الــذي  العقاب  اأنــزل  الثاني  الن�ض  واأن 

فـي حيـن اأن ال�ضتراك في الجريمة يتطلب ق�ضداً خا�ضاً واإتيان فعل من الأفعال 

اأن  عقلًا  ي�ضتوجب  مما  الم�ضاعدة  اأو  التفاق  اأو  كالتحري�ض  للا�ضتراك  المكونة 

بناء  تقع  لأنهـا  لها  معا�ضرة  اأو  الجريمة  ارتكاب  على  �ضابقة  الأفعال  هذه  تكون 

على فعـل ال�ضريـك وما ق�ضد اإليه، ولهذا فاإن معاقبة من اأخفى المتهم بجريمة بعد 

ارتكابها دون قيامه باأي دور فيها قبل ارتكابها واعتباره �ضريكاً فيها بعد وقوعها 

يخالف مبداأ �ضخ�ضية العقوبة المن�ضو�ض عليه في المادة )33( من الد�ضتور. 

ال�ضخ�ضية  الحرية   « اأن  على  الد�ضتور  من   )30( الــمــادة  في  الن�ض  اإن  وحيث 

على  بناء  اإل  عقوبة  ول  جريمة  ل   « اأن  على  منه   )32( المـادة  وفـي   « مكفولة 
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وح�ضبما  ـ  يدل   « �ضخ�ضية  العقوبة   « اأن  على  منه   )33( المـادة  وفي   « قانـون... 

جرى به ق�ضاء هذه المحكمة ـ على اأن مبداأ �ضرعية الجريمة والعقوبة الذي يخول 

في  الحق  ـ  للد�ضتور  وفقاً  يمار�ضها  التي  ـ  التقديرية  �ضلطته  بموجب  الم�ضرع 

كفالة  من  المبداأ  هذا  اتخذ  واإن  تنا�ضبها،  التي  العقوبات  وتحديد  الجرائم  اإن�ضاء 

اأن هذه الحرية ذاتها هى  اإل  الحرية ال�ضخ�ضية بنياناً لإقراره، واأ�ضا�ضاً لتاأكيده 

التي تقيد محتواه وم�ضمونه، بحيث ل يكون اإنفاذه اإل بالقدر اللازم الذي يكفل 

الموؤثمة محددة ب�ضورة قاطعة  الأفعال  اأن تكون  اأنه يجب  �ضونها، ولزم ذلك 

ال�ضيقة  الحدود  بيان  في  وا�ضحة  تكون  واأن  بغيرها،  التبا�ضها  دون  يحول  بما 

لنواهيها حتى يكون المخاطبون بها على بينة من حقيقة تلك الأفعال التي يتعين 

الخا�ض  الزجر  وهو  العقوبة  من  الم�ضرع  لهدف  تحقيقاً  وذلك  اجتنابها،  عليهم 

لغيره لحمله على  العام  والردع  يداه من جرم،  اقترفته  لما  للمجرم جزاءً وفاقاً 

عدم  يقت�ضي  ال�ضخ�ضية  الحرية  مراعاة  فاإن  كذلك  الجرم،  اإتيان  عن  الإعرا�ض 

للمخاطبين  القائمة  القانونية  المراكز  اإلى  تطبيقها  يُ�ضئ  عقابية  ن�ضو�ض  اإعمال 

بها. كما اأن �ضرعية العقوبة بينها وبيـن �ضخ�ضيـة العقوبة �ضلة ل تنف�ضم، فهما 

ترتبطان بمن كان م�ضئولً عن ارتكاب الجريمة، فالأ�ضل في الجريمة اأن عقوبتها 

ل يتحملها اإل الم�ضئـول عنها قانونـاً، ذلك باأن ال�ضخـ�ض ل يحمـل اإل وزر نف�ضـه، 

ول يُدْعَـى اإلى حمـل وزر غيـره، فعاقبـة الجريمة ل يوؤخـذ بهـا اإل من جناها ول 

�ضريكاً  كان  اأو  لهـا  اأ�ضليـاً  فاعلًا  كان  �ضواء  قارفها،  من  �ضخ�ض  اإل  عنها  يعاقب 

ـ  اجتماعي  منظور  من  ـ  العدالة  قواعد  مع  تت�ضق  كانت  واإن  الأمــور  وهذه  فيها، 

اأ�ضلها الثابت في مبادئ ال�ضريعـة الإ�ضلاميـة الغراء، واآيـة ذلـك قـول  فاإنها تجد 

الله تعالـى فـي كتابه الكريم بز ۉ  ۉ  ې  ې  ېبر  )الإ�ضـراء: 15(، وقولـه عـز 

ڇ   ڇ  ڍ  ڍ  ڌ  ڌ   ڎ  ڎ  ڈبر )�ضباأ: 25(. وجـل بز 

وحيث اإن ال�ضتراك في الجريمة - بح�ضب الأ�ضل - ل يعتبر قائماً اإل اإذا توافر 

في حق ال�ضريك اإتيانه بفعل من الأفعـال التي تـدل عليه من تحريـ�ض اأو اتفـاق اأو 

اأو في وقت معا�ضر لها، وثبوت  م�ضاعدة للفاعل الأ�ضلي للجريمة قبل وقوعها 
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المـدار  اأن  اإذ  اإلى وقوعها،  ال�ضلوك  اإرادته وان�ضراف ق�ضـده من وراء هذا  اتجاه 

في ال�ضتـراك في الجريمة هو علاقة ال�ضريك بذات الفعل الموؤثم المكون للجريمة، 

ولي�ض باأ�ضخا�ض من �ضاهموا معه فيها، فال�ضريك ي�ضتمد �ضفته من فعل ال�ضتراك 

الذي ارتكبه وق�ضده منه ومن الجريمة التي وقعت بناء عليه، فهو بالقطع �ضريـك في 

الجريمة ذاتها ولي�ض مجرد �ضريك مع �ضخ�ض فاعلها، ولما كان الن�ضان المطعون 

فيهما قد اعتبرا من قام باإخفاء المتهم بجريمة بعد تمام ارتكابها �ضريكاً فيها وعليـه 

عقوبتهـا، دون اأن ي�ضدر منه قبل وقوعها اأي فعل من اأفعال ال�ضتراك ينبئ بانعقاد 

نيته واتجاه اإرادته وان�ضراف قَ�ضَده اإلى ارتكاب الجريمة ذاتها، فاإن تجريم فعل 

اإخفاء المتهم واإنزال العقوبة المقررة للجريمة الأ�ضلية بالمُخفي على الرغم من 

 اأنه كان بمناأى عنها ومنقطع ال�ضلة بها حتى تمام وقوعها، تحت و�ضف ال�ضريك

لم يقترفه وعقابه  اإل�ضاق جرم ب�ضخ�ض  الجريمة بعد وقوعها، موؤداه حتماً  في 

عن وزر لم يفعله، مما ينطوي بعينه على اإهدار لأحكام الد�ضتور ب�ضاأن �ضخ�ضية 

التقديرية  الم�ضرع  اأن تكون �ضلطة  ال�ضخ�ضية، والتي تقت�ضي  العقوبة والحرية 

الحرية  بما يكفل �ضون هذه  تنا�ضبها  التي  العقوبات  الجرائم وفر�ض  اإن�ضاء  في 

وحمايتها، ودون خروج على اأحكام الد�ضتور.

ومن الجدير بالذكر اأن الم�ضـرع الكويتـي قد جرم فعل اإخفاء الجاني على ا�ضتقلال 

اأن » كل من  الجـزاء على  المادة )132( من قانون  بن�ضو�ض خا�ضة، فقد ن�ضت 

اأخفى بنف�ضه اأو بوا�ضطة غيره �ضخ�ضاً �ضـادراً في حقه اأمر بالقب�ض عليه اأو فر 

الفرار من  باأية طريقة كانت على  اأعانه  اأو حب�ضه، وكذا كل من  القب�ض عليه  بعد 

وجه الق�ضاء مع علمه بذلك يعاقب بالحب�ض مـدة ل تجاوز �ضنتيـن وبغرامة... اأو 

باإحدى هاتين العقوبتين.«، كما ن�ضت المـادة )1/133( من هـذا القانون على اأن 

»كل من علم بوقوع جناية اأو جنحة، اإذا كان لديه ما يحمله على العتقاد بوقوعها، 

واأعان الجاني على الفرار من وجه الق�ضاء اإما باإيواء الجاني المذكور، واإما باإخفاء 

باإحدى  اأو  �ضنة واحدة وبغرامة...  بالحب�ض مدة ل تجاوز  يعاقب  الجريمة،  اأدلة 

ب�ضاأن   1970 ل�سنة   )31( رقم  القانون  ن�ضو�ض  نظمت  كما  العقوبتين«،  هاتين 
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الجرائم المتعلقة باأمن الدولة الخارجي والداخلي فعل اإخفاء المتهمين والفارين 

من الخدمة الع�ضكرية. 

ول مراء في اأن تجريم فعل اإخفاء الجاني في قواعد ال�ضتـراك في الجريمة بعد 

تلك  بموجب  تجريمه  اإلــى  بالإ�ضافة  العامة،  القواعد  من  تعتبر  والتي  وقوعها، 

على  ي�ضتع�ضى  ت�ضريعي  ازدواج  اإلى  يف�ضـي  اأن  �ضاأنه  من  الخا�ضة  الن�ضو�ض 

التوفيق في مجال تجريم فعل المعاونة على الفـرار من وجه العدالة باإخفاء المتهم 

بارتكاب الجريمة، كما اأنه يوؤدي اإلى التبا�ض لدى المخاطبين باأحكام هذه الن�ضو�ض 

الخا�ضة ب�ضاأن حدودها ونواهيها، بالإ�ضافـة اإلى ذلك فاإن العدالة تاأبى الم�ضاواة 

في العقاب بين �ضخ�ض ا�ضترك مع الجاني في ارتكاب الجريمة بكل تفا�ضيلها قبل 

اإيواء الجاني بعد  وقوعها وبين �ضخ�ض لم يقم باأي دور فيهـا، وكل ما فعله هو 

اآثرت معظم الت�ضريعات المقارنة  تمـام وقوعها. ولهـذه العتبـارات ال�ضابقـة فقد 

الكتفاء بتجريم فعل اإخفاء الجاني بن�ضـو�ض خا�ضـة وعـدم تجريـم هـذا الفعل في 

القواعد العامة تحت و�ضف ال�ضتراك في الجريمة بعد وقوعها، ومن بينها قانون 

العقوبات الم�ضري ال�ضادر في �ضنة 1883 بعد تعديله في �ضنة 1904.  

في  وقعا  قــد  فيهما  المطعون  الن�ضين  اأن  تقدم  مما  البين  كــان  لما  اإنــه  وحيث 

بعدم  الق�ضاء  يتعين  فاإنه  الد�ضتور،  من  و)33(   )30( المادتين  حكم  مخالفة 

د�ضتوريتهما.

هذا وتبقى الإ�ضارة اإلى اأن اإبطال الن�ضين المطعون فيهما واإق�ضاءهما عن مجال 

اإعمالهما نزولً على حكم الد�ضتور ـ لما �ضلف بيانه ـ ي�ضتوجب حتماً الكتفاء في 

هذا  في  الخا�ضة  الن�ضو�ض  باأحكام  وعقاباً  تجريماً  المتهم  اإخفاء  فعل  معالجة 

ال�ضدد، غير اأنه اإذا ما ارتاأى الم�ضرع اأن العقوبات المقررة بهذه الن�ضو�ض لي�ضت 

يعاقب  التي كان  الجرائم والجنايات  اإلى ج�ضامة بع�ض  بالنظر  الفعل  لهذا  كافية 

عليها المتهم بالإخفاء بالعقوبة المقررة للجريمة الأ�ضلية تطبيقاً للن�ضين �ضالفي 

الذكر باعتبارها عقوبة الجريمة الأ�ضد، فيجوز له بموجب �ضلطته التقديرية في 
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اإن�ضاء الجرائم وفر�ض العقوبات المنا�ضبة لها ـ في اإطار الد�ضتور ـ اأن يعيد النظر 

في تقدير تلك العقوبات ومدى كفايتها وملاءمتها.

فلهـذه الأسبـاب

  حكمـت المحكمـة:

(: بعدم دستورية نص البند "أولا« من المادة )49( من قانون الجزاء فيما تضمنه من 
ً
)أولا

اعتبار الشخص شريكاً في الجريمة بعـد وقوعها إذا  قـام "بإخفـاء المتهم بارتكابها سواء 

 أصليـاً للجريمة أو كان شريكاً فيها قبل وقوعها«.
ً
كان فاعـلا

)ثانياً(: بعدم دستورية نص الفقرة الأولى من المادة )55( من قانون الجزاء فيما تضمنه  

من معاقبة من صدر منه فعل إخفاء المتهم بارتكاب الجريمة باعتباره شريكاً فيها بعد 

وقوعها.
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الحكم الصادر بجلسة 2008/5/28 
 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )5( لسنة 2008 ))دستوري((
 بعد أن أحالت الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية القضية 

رقم )307( لسنة 2008 إداري/1: 

المرفوعة من:  هنــد مبـارك سلطــان آل بـن علــي.

ضـد :

1- ر ئيس إدارة الفتـوى والتشريـع  بصفته.

2- وزير الدولة لشئون مجلس الوزراء بصفته.

3- رئيــس مجلـــس الــوزراء بصفته.

على  المعاملة  في  مغايرة   • القانون  لدى  المساواة  مبدأ 
أساس الجنس• تمييز منهي عنه •
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مبدأ المساواة لدى القانون • مغايرة في المعاملة على أساس الجنس•   

تمييز منهي عنه •

القانونية  المراكز  اأ�سحاب  بين  المعاملة  في  الت�سوية  تعني  جوهرها  في  الم�ساواة 

المتماثلة والمغايرة في المعاملة بين اأ�سحاب المراكز القانونية المختلفة. المق�سود 

بمبداأ الم�ساواة ل�دى القان�ون ه�و اأن يك�ون الجميع اأمام القان�ون �س�واء ل تفرق�ة بينهم 

باأحكامه  المخاطبون  بها  وينعم  القانون  يمنحها  التي  والمزايا  فالحقوق  تمييز  اأو 

وبدرجة  واح��دة  بحماية  القانون  من  وتحظى  موحدة  قواعد  وفق  بها  ي�ستظلون 

مت�ساوية. تطبيق: ن�ض ت�سريعي بمنح بدل �سكن لأع�ساء اإدارة الفتوى والت�سريع طبقاً 

للنظام الذي ي�سدر به قرار من مجل�ض الوزراء. �سدور القرار مت�سمناً ق�سر ا�ستحقاق 

هذا البدل على  الذكور وحرمان الإناث من تلك الميزة اإل اإذا كن متزوجات، على الرغم 

اأحقيتهن في  للاإناث م�سقطاً  الحق  تقرير ذات  الذكور ودون  للاأعزب من  تقريرها  من 

هذه الميزة في تلك الحالة. مغايرته في المعاملة بين الخا�سعين لنظام قانوني واحد 

واإخلاله بمبداأ التكافوؤ في الحقوق بين اأ�سحاب المراكز القانونية المتماثلة وتفرقته 

دون مقت�ض بين الذكور والإناث. انطواء ذلك الن�ض على تمييز تحكمي منهي عنه على 

اأ�سا�ض من الجن�ض. موؤدى ذلك: مخالفة الن�ض لمبداأ الم�ساواة.   
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الحكم  الصادر بجلسة 28 من مايو 2008م  )1*(

 رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة را�سد عبد المح�سن الحماد ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/

الم�ست�سارين/ ال�سادة   و في�سل عبد العزيز المر�سد ي��و���س��ف غ��ن��ام ال��ر���س��ي��د وع�سوية 

المزيدي محمد  ك��اظ��م  ال�سراح و  يعقوب  را���س��د   و 

 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )5( لسنة 2008 ))دستوري((

الوقائــع  
اأن  الأوراق -  الإحالة و�ضائر  الوقائع - ح�ضبما يبين من حكـم  اإن حا�ضل  حيث 

المدعية اأقامت على المدعى عليهم )ب�ضفتهم( الدعوى رقم )307( ل�سنة 2008 

ال�ضكن بذات  باأحقيتها في �ضرف بدل  الحكم: بت�ضوية حالتها  اإداري/1، بطلب 

من  اعتباراً  وذلــك  والت�ضريع  الفتوى  بــاإدارة  الذكور  من  لأقرانها  المقررة  الفئة 

2003/3/5 مع ما ي�ضتجد، و�ضرف الفروق المالية المترتبة على ذلك. 

و�ضرحاً لدعواها قالت اإنها عينت بوظيفة )محام( باإدارة الفتوى والت�ضريع اعتباراً 

من 2000/12/9، وتدرجت في وظائفها اإلى اأن رقيت اإلى وظيفـة )محام اأ ( اعتباراً 

من 2006/12/13، واإذ علمت باأن زملاءها بالإدارة من الذكور يتقا�ضون بدل 

�ضكن �ضهري بواقع )200( دينار للاأعزب، و)300( دينار للمتزوج، في الوقت 

اإيثار  اأنثى وغير متزوجة، وكـان  الذي حرمت هي من تقا�ضي هذا البدل لكونها 

الميزة وحرمان الإناث منها ل يقوم على �ضبب  الذكور بهذه  اأع�ضاء الإدارة من 

م�ضروع، لذا فقد اأقامت دعواها بطلباتها �ضالفة الذكر.

واأثناء نظر الدعوى اأمام المحكمة قدم الحا�ضر عن المدعية مذكرة دفع فيها بعدم 

د�ضتورية الفقرة الثانية  من المادة الثانية، والفقرة )5( من المادة الثالثة من قرار 

)*(  ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )874( ال�ضنة الرابعة والخم�ضون بتاريخ 2008/6/8م.
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اإ�ضكان الق�ضاة واأع�ضاء النيابة  مجل�ض الوزراء رقم )142( ل�سنة 1992 ب�ضاأن 

 1992 ل�سنة   )1162( رقم  بالقرارين  المعدل  والت�ضريع  الفتوى  واإدارة  العامة 

ورقم )734/�ضابعاً( ل�ضنة 1994، وذلك فيما ت�ضمنتاه هاتان الفقرتان من ق�ضر 

متزوجات  يكن  لم  ما  الإنــاث  وحرمان  وللمتزوج،  للاأعزب  ال�ضكن  بدل  �ضرف 

على الرغم من تقرير هذه الميزة للاأعزب من الذكور، واإقامة التفرقة بين الذكور 

والإناث في الحقوق النا�ضئة عن الوظيفة لأ�ضباب غير متعلقة بها، حيث غاير القرار 

ال�ضادر من مجل�ض الوزراء من طبيعة تلك الميزة جاعلًا من منحها والحرمان منها 

اأداة للتفرقة بين الم�ضتحقين لها، مجاوزاً بذلك اخت�ضا�ضه اإلى وظيفة الت�ضريع 

الت�ضريع، وم�ضا�ضاً بمبداأ  الم�ضاواة، وافتئاتاً على �ضلطة  اإخلالً بمبداأ  بما ي�ضكل 

و)22(  و)20(  و)18(  و)8(   )7( المواد  لن�ضو�ض  بالمخالفة  ال�ضلطات  ف�ضل 

و)29( و)41( و)50( و)163( من الد�ضتور.

وبجل�ضة 2008/4/8 ق�ضت المحكمة بوقف نظر الدعوى، واإحالتها اإلى المحكمة 

الد�ضتورية للف�ضل في مدى د�ضتورية الفقرة الخام�ضة من المادة الثالثة من قرار 

اإ�ضكان الق�ضاة واأع�ضاء النيابة  مجل�ض الوزراء رقم )142( ل�سنة 1992 ب�ضاأن 

العامة واإدارة الفتوى والت�ضريع المعدل بالقرار رقم )734( ل�سنة 1994، وذلك 

تاأ�ضي�ضاً على انطواء ن�ض تلك الفقرة على تفرقة في المعاملة بين الذكور والإناث 

فيما يتعلق با�ضتحقاق بدل ال�ضكن بما يمثل تعار�ضاً مع مبداأ الم�ضاواة، واإخلالً 

بهذا المبداأ. 

ب�ضجلها  قيدها  وتم  المحكمة،  هذه  كتاب  اإدارة  اإلــى  الدعوى  ملف  ورد  وقد  هذا 

وقد  بذلك،  ال�ضاأن  ذوي   اإخطار  وجــرى  “د�ضتوري”،   2008 ل�سنة   )5( برقم 

الوجه  على   2008/5/5 في  المنعقدة  بجل�ضتها  الدعوى  المحكمة  هذه  نظرت 

الحكم  ختامها  في  طلب  مذكرة  المدعية  عن  الحا�ضر  وقدم  بمح�ضرها،  المبين 

بعدم د�ضتورية ن�ض الفقرة الثانية من المادة الثانية والفقرة الخام�ضة من المادة 

اإ�ضكان الق�ضاة  الثالثة من قرار مجل�ض الوزراء رقم )142( ل�سنة 1992 ب�ضاأن 

د�ضتورية  وبعدم  وتعديلاته  والت�ضريع،  الفتـوى  واإدارة  العامة  النيابة  واأع�ضاء 
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المواد المرتبطة بهما، كما قرر الحا�ضر عن اإدارة الفتوى والت�ضريع اأن الحكومة 

بجل�ضة  الحكم  اإ�ضدار  المحكمة  وقررت  ال�ضاأن،  هذا  في  للمحكمة  الراأي  تفو�ض 

2008/5/14، ثم مد اأجل النطق بالحكم لجل�ضة اليوم.           

المحكمــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�ضماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن اإجراءات الإحالة لهذه المحكمة قد ا�ضتوفت اأو�ضاعها المقررة قانوناً.

وحيث اإن المادة )8( من المر�ضوم بقانون رقم )14( ل�سنة 1977 ب�ضاأن درجات 

المعدل  والت�ضريع  الفتوى  واإدارة  العامة  النيابة  واأع�ضاء  الق�ضاة  ومرتبات 

بالمر�ضوم بقانون رقم )124( ل�سنة 1992 ن�ضت على اأن »يعطى كل من الق�ضاة 

واأع�ضاء النيابة العامة واإدارة الفتوى والت�ضريع �ضكناً خا�ضاً يتنا�ضب مع وظيفته 

وذلك طبقاً للنظام الذي ي�ضدر به قرار من مجل�ض الـوزراء«. واإعمـالً لهـذا النـ�ض 

الق�ضاة  اإ�ضكان  ب�ضاأن   1992 ل�سنة   )142( رقم  القرار  الـوزراء  مجل�ض  اأ�ضدر 

واأع�ضاء النيابة العامة واإدارة الفتوى والت�ضريع المعـدل بالقراريـن رقم )1162( 

الثانية منه  المادة  1994 حيث ن�ضت  ل�ضنة  )734/�ضابعاً(  ل�سنة 1992 ورقم 

على اأن » يكون للق�ضاة واأع�ضاء النيابة العامة واإدارة الفتوى والت�ضريع الكويتيين 

الخيار بين تخ�ضي�ض ال�ضكن الحكومي اأو تقا�ضي بدل �ضكن بواقع :

- 200 د.ك �ضهرياً للاأعزب.

- 300 د.ك للمتـــزوج .   

ول يخل ذلك بحقهم في العلاوة الجتماعية المقررة لوظيفتهم«. 

كما ن�ضت المادة الثالثة مـن ذات القرار على اأنـه »ل يجـوز تخ�ضي�ض �ضكـن حكومي 

اأو منح بدل �ضكن للفئـات الآتيـة:)1( . . . )2( . . . )3( . . .  )4( . . . )5( الإناث اإل 

اإذا كن متزوجات . . . «.  
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وحيث اإن نطاق الدعوى الد�ضتورية يتحدد بنطاق الدفع بعدم الد�ضتورية المبدى 

اأمام محكمة المو�ضوع، وفي الحدود التي تقدر فيها تلك المحكمة جديته، وكان 

مبنى النعي على ن�ض البند )5( من المادة الثالثة من قرار مجل�ض الوزراء �ضالف 

الذكر اأنه قد انطوى على حرمان الإناث ما لم يكن متزوجات من الميـزة الوظيفية 

محدداً  الد�ضتور،  كفلها  التي  بالم�ضاواة  يخل  بما  الذكور  من  لأقرانهن  المقـررة 

حكم الإحالة نطاق جدية الدفع في هذا الإطار، وبالتالي فاإن الدعوى الد�ضتورية 

بهذا  محددة  تكون  ـ  المو�ضوعية  الدعوى  في  المدعية  بم�ضلحة  ارتباطها  بقدر  ـ 

النطاق وحده .

وحيث اإنه لما كان ذلك، وكان الد�ضتور قد حـر�ض على التاأكيـد على مبـداأ الم�ضاواة 

حيث تناوله في عـدد مـن ن�ضو�ضه، فن�ض عليه �ضراحة في المادة )29( منـه التي 

ق�ضت باأن »النا�ض �ضوا�ضية في الكرامة الإن�ضانية، وهم مت�ضـاوون لدى القانـون 

في الحقـوق والواجبـات العامـة، ل تمييـز بينهـم في ذلـك ب�ضبـب الجنـ�ض اأو الأ�ضل 

اأو الدين« وهو الن�ض المتمم لن�ض المادة )7( مـن الد�ضتور الذي يق�ضي باأن »العدل 

يق�ضـي  الـذي   )8( المـادة  ولن�ض  المجتمع«،  دعامات  من  والم�ضاواة  والحرية 

الفر�ض  الأمن والطماأنينة وتكافوؤ  المجتمع وتكفـل  الدولة دعامات  » ت�ضون  باأن 

للمواطنين.«، ول غرو في اأن ما ت�ضمنه ن�ض المادة )29( �ضالف البيان هو حكم 

عام وخطاب موجه اإلى جميع �ضلطات الدولة، تلتزم به ال�ضلطـة الت�ضريعيـة فيما 

ت�ضنه من قوانين، كما تلتـزم به ال�ضلطـة التنفيذيـة فيما ت�ضدره من لوائح وقواعد 

متعلقاً  تتوله  فيما  الق�ضائية  ال�ضلطة  به  تلتزم  كما  فردية،  وقـــرارات  تنظيمية 

ب�ضئـون العـدالة وق�ضائها بين النا�ض، والم�ضـاواة في جوهـرها تعني الت�ضوية في 

بين  المعاملة  في  والمغايرة  المتماثلة،  القانونية  المراكز  اأ�ضحاب  بين  المعاملـة 

اأ�ضحاب المراكز القانونية المختلفة، والمق�ضود بمبداأ الم�ضاواة لـدى القانـون هـو 

اأن يكـون الجميع اأمام القانـون �ضـواء ل تفرقـة بينهم اأو تمييز، فالحقوق والمزايا 

بها وفق قواعد  باأحكامه ي�ضتظلون  المخاطبون  بها  القانون وينعم  التي يمنحها 



- 219 -

والواجبات  مت�ضاوية،  وبدرجة  واحــدة،  بحماية  القانون  من  وتحظى  موحدة، 

بلا  ال�ضواء  على  الجميـع  لهـا  يخ�ضـع  عليهم  القانـون  يفر�ضهـا  التي  واللتزامات 

تفرقة بينهم اأو تمييز لأحدهم على الآخر.

ومتى كان ما تقدم، وكان الم�ضرع قد اأفرد للق�ضاة واأع�ضاء النيابة العامة واإدارة 

الفتوى والت�ضريع تنظيماً خا�ضاً ينتظـم �ضئونهم الوظيفية تكفل ببيانه و�ضمنـه 

 ،1992 ل�سنة   )124( رقــم  بالقانون  1977الــمــعــدل  ل�سنة   )14( رقــم  القانـون 

واأخ�ضـع المخاطبيـن به ومن بينهـم اأع�ضـاء اإدارة الفتـوى والت�ضريـع ـ �ضواء كانـوا 

اأو�ضاعهم  المعاملة بينهم في مختلف  اأحكامـه، و�ضـاوى في  اإلى  ـ  اإناثاً  اأو  ذكوراً 

في  الن�ض  القانون  مت�ضمناً  عينية،  اأو  ماديـة  مـزايا  من  ي�ضاحبها  وما  الوظيفيـة 

اإعطاء كل من الق�ضاة واأع�ضاء النيابة العامة واإدارة الفتوى  المادة )8( منه على 

والت�ضريع �ضكناً خا�ضاً يتنا�ضب مع وظيفته وذلك طبقاً للنظام الذي ي�ضدر به قرار 

اأ�ضدر مجل�ض الوزراء قراره رقم )142( ل�سنة 1992  من مجل�ض الوزراء، واإذ 

المعدل  والت�ضريع  الفتوى  واإدارة  العامة  النيابة  واأع�ضاء  الق�ضاة  اإ�ضكان  ب�ضاأن 

 ،1994 ل�ضنة  )734/�ضابعاً(  رقم  والقرار   1992 ل�سنة   )1162( رقم  بالقرار 

مقرراً في المادة الثانية منه اأحقيتهم في الخيـار بين تخ�ضيـ�ض �ضكـن حكـومي اأو 

تقا�ضي بدل �ضكن، محدداً فئته بالن�ضبة للاأعزب وفئته بالن�ضبة للمتزوج، بغير اأن 

يخل ذلك بحقهم في تقا�ضي العلاوة الجتماعية المقـررة لوظيفتهم، ون�ض في 

البند )5( من المادة الثالثة على حرمان الإناث من تلك الميزة اإل اإذا كن متزوجات، 

للاإنـاث،  الحق  ذات  تقرير  ودون  الذكور،  مـن  للاأعـزب  تقريـرها  مـن  الرغم  على 

م�ضقطاً اأحقيتهن في هـذه الميـزة في تلك الحالة، ومن ثم فاإنه يكون قد غاير في 

الحقوق  في  التكافوؤ  بمبداأ  واأخل  واحد،  قانونـي  لنظام  الخا�ضعين  بين  المعاملة 

بين  مقت�ض  دون  تفرقة  بذلك  واأقــام  المتماثلـة،  القانونية  المراكز  اأ�ضحـاب  بيـن 

اأ�ضا�ض من الجن�ض،  الذكور والإنــاث، تنطوي على تمييز تحكمي منهي عنه على 

مخالفـاً مبداأ الم�ضاواة المن�ضو�ض عليـه في المادة )29( مـن الد�ضتـور، الأمر الذي 

يتعين معه الق�ضاء بعدم د�ضتوريته فيما ت�ضمنه متعلقاً بهذا ال�ضاأن .  
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فلهـذه الأسبـاب

  حكمـت المحكمـة:

بعـدم دستوريـة نـص البند )5( من المادة الثالثة من قرار مجلس الوزراء رقم )142( 

لسنة 1992 بشأن إسكان القضاة وأعضاء النيابة العـامة وإدارة الفتوى والتشريع المعدل 

بالقرار رقم )734/سابعاً( لسنة 1994، وذلك فيما تضمنه هذا النص من إسقاط أحقية 

الإناث غير المتزوجات في الاستفادة من الحكم الوارد بالمادة الثانية من هذا القرار.
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]13[

الحكم الصادر بجلسة 2009/4/7 
 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )43( لسنة 2008 ))دستوري((
 بعد أن أحالت دائرة الجنح المستأنفة بالمحكمة الكلية القضية 
رقم )2184( لسنة 2008 جنح مستأنفة ) 2007/14( الروضة: 

المرفوعة من:  من:دلال ياسر اللقمان.

ضـد :

الإدعاء العام.

حق التقاضي • ضمانة حق الدفاع • محاكمة عادلة • التقاضي
على درجتين • عدم جواز قصره على طرف دون الطرف الأخر •
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التقاضي على  حق التقاضي • ضمانة حق  الدفاع • محاكمة عادلة  •  

درجتين  • عدم جواز قصره  على طرف دون الطرف الأخر  •

التقديرية  ال�سلطة  اإطار  التي تدخل في  الأمور  التقا�سي على درجة واحدة من  ق�سر 

للم�سرع فاإذا اأختار اأن يكون التقا�سي على درجتين فاإنه ل يجوز له اأن يق�سره على 

باعتباره  الدفاع  حق  اأن  ذلك:  اأ�سا�ض  فيها.  الأخر  الطرف  دون  الخ�سومة  في  طرف 

اأطراف  بين  الحقة  الم�ساواة  بتوفير  اإل  قائمة  له  تقوم  ل  التقا�سي  بحق  ل�سيقاً  حقاً 

قواعد  ذاتها  للخ�سومة  تكون  اأن  الم�ساواة  هذه  تحقيق  و�سائل  األزم  من  الخ�سومة. 

الأحكام  في  الطعن  اأو  الدفاع  و�سائل  اأو  ب�ساأنها  التداعي  مجال  في  �سواء  موحدة 

ال�سادرة ف�سلًا فيها. موؤدى ذلك: اأنه ل يجوز للم�سرع اأن يقيم تمييزاً في نطاق القواعد 

الإجرائية التي تحكم الخ�سومة عينها ول في طرق الطعن التي تنتظمها بما من �ساأنه 

ل  التي  الدفاع  ب�سمانة  والإخ��لال  التقا�سي  حق  مجال  في  الم�ساواة  بمبداأ  الإخلال 

ينف�سل حق التقا�سي عنها في اإطار من المحاكمة العادلة. ل يجوز اإ�سباغ ال�سرعية 

للمدعي  اأتاحها  التي  الدفاع  و�سائل  معه  تتكافاأ  ل  ت�سريعي  ن�ض  على  الد�ستورية 

والمتهم في الدعوى الجزائية فلا تتعادل اأ�سلحتهم ب�ساأنها اإثباتاً ونفياً. اأ�سا�ض ذلك: 

ما اأكده الد�ستور من اأن المتهم برئ حتى تثبت اإدانته في محاكمة قانونية توؤمن له 

فيها ال�سمانات ال�سرورية لممار�سة حق الدفاع.
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الحكم  الصادر بجلسة 7 من أبريل 2009م  )1*(

 رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة را�سد عبد المح�سن الحماد ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/

الم�ست�سارين/ ال�سادة   و في�سل عبد العزيز المر�سد ي��و���س��ف غ��ن��ام ال��ر���س��ي��د وع�سوية 

الحريتي را���س��د ي��ع��ق��وب ال�����س��راح م��ب��ارك   ���س��ال��ح 

 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )43( لسنة 2008 ))دستوري((

الوقائــع 

ــ اأن الدعاء  ــ ح�ضبما يبين من حكم الإحالة و�ضائر الأوراق ـ حيث اإن حا�ضل الوقائع ـ

العام اأقام الدعوى الجزائية رقم )2337( ل�سنة 2007 جنح �ضد )الطاعنة( باأن 

1ـ اأهانت  2007/1/17 بدائرة مخفر �ضرطة الرو�ضة :  اأنها بتاريخ  اإليها  اأ�ضند 

الرو�ضة(  بم�ضتو�ضف  )كاتبة  عامة  بخدمة  المكلفة   )  ...( عليها  المجني  بالقول 

ووجهت اإليها الألفاظ المبينة بالمح�ضر اأثناء تاأدية وظيفتها وب�ضببها وذلك على 

النحو المبين بالتحقيقات .

اإليها الألفاظ المبينة بالمح�ضر   2ـ �ضبت المجني عليها �ضالفة الذكر باأن وجهت 

في مكان عام وعلى مراآى وم�ضمع من الغير وعلى نحو يخد�ض �ضرفها واعتبارها 

وذلك على النحو المبين بالتحقيقات. 

وطلب الدعاء العام عقابها وفقاً لن�ض المادة )134(و)210( من قانون الجزاء. 

مدنياً  بــالدعــاء  عليها  المجني  قامت  الجنح  محكمة  اأمـــام  الق�ضية  نظر  واأثــنــاء 

وبجل�ضة   ، الــمــوؤقــت  التعوي�ض  �ضبيل  على  د.ك   )5001( بمبلغ  المتهمة  قِــبَــل 

)*(  ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )918( ال�ضنة الخام�ضة والخم�ضون بتاريخ 2009/4/12 م.
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عن  ديناراً  ع�ضرين  المتهمة  بتغريم  ح�ضورياً  المحكمة  حكمت   2008/2/17

المدنية  الدائرة  اإلى  المدنية  الدعوى  وباإحالة   ، اإليها  الم�ضندة  التهم  من  تهمة  كل 

المخت�ضة لنظرها، ا�ضتاأنفت المتهمة هذا الحكم بال�ضتئناف رقم ) 2148( ل�سنة 

اأمام  ال�ضتئناف  نظر  واأثــنــاء   ، الرو�ضة   )2007/14( م�ضتاأنفة  جنح   2008

المحكمة قدم المحامي الحا�ضر عن الم�ضتاأنفة مذكرة دفع فيها بعدم د�ضتورية 

الن�ض  الجزائية فيما ت�ضمنته من  الإجــراءات والمحاكمات  )5( من قانون  المادة 

على اأن الحكم ال�ضادر في جنحة بالغرامة التي ل تجاوز اأربعين ديناراً ل يجوز 

على  تاأ�ضي�ضاً  المدعي،وذلك  من  ا�ضتئنافه  ويجوز  عليه  المحكوم  من  ا�ضتئنافه 

مخالفة هذا الن�ض لأحكام المادتين )29( و)166( من الد�ضتور.

واإحالة   ، ال�ضتئناف  في  الف�ضل  بوقف  المحكمة  ق�ضت   2008/6/8 وبجل�ضة 

الأمر اإلى المحكمة الد�ضتورية للف�ضل في مدى د�ضتورية الن�ض الطعين لما يحيط 

وبال�ضمانات  والم�ضاواة  العدالة  بمبداأ  لإخلاله  الد�ضتورية  عــدم  �ضبهة  من  به 

الأ�ضا�ضية لحق التقا�ضي التي كفلها الد�ضتور.

ب�ضجلها  قيدها  وتــم   ، المحكمة  هــذه  كتاب  اإدارة  اإلــى  الــدعــوى  ملف  ورد  وقــد  هــذا 

، واأودعت  ال�ضاأن بذلك  اإخطار ذوي  برقم )43( ل�سنة 2008 »د�ضتوري«، وجرى 

قانون  من   )5( المادة  د�ضتورية  بعدم  الحكم  ختامها  في  طلبت  مذكرة  )الطاعنة( 

حرمان  من  الــمــادة  تلك  ت�ضمنته  فيما  وذلــك   ، الجزائية  والمحاكمات  الإجــــراءات 

بها المق�ضي  العقوبة  كانت  اإذا  الحكم  ا�ضتئناف  من  جنحة  في  باإدانته   المحكوم 

 ل تجاوز اأربعين ديناراً ، حال اأن هذا ال�ضتئناف جائز من المدعي، كما اأودعت اإدارة 

الفتوى والت�ضريع مذكرة بدفاع الحكومة طلبت في ختامها الحكم برف�ض الدعوى.

وقد نظرت هذه المحكمة الدعوى على الوجه المبين بمحا�ضر جل�ضاتها، وقررت 

اإ�ضدار الحكم بجل�ضة اليوم. 
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المحكمــة

بعد الطلاع على الأوراق ، و�ضماع المرافعة ، وبعد المداولة.

المقررة  اأو�ضاعها  ا�ضتوفت  قد  المحكمة  هــذه  اإلــى  الإحــالــة  اإجـــراءات  اإن  حيث 

قانوناً.

وحيث إن المادة )5( من قانون الإجراءات والمحاكمات الجزائيـة تنـص على 
يجوز  لا  ديناراً  أربعين  تجاوز  لا  التي  بالغرامة  جنحة  في  الصادر  "الحكم  أن 
استئنافه من المحكوم عليه ويجوز استئنافه من المدعي . والحكم الصادر في 
جنحة بالبراءة يجوز استئنافه من المدعي . وما عدا ذلك من الأحكام الصادرة 

في الجنح تكون قابلة للاستئناف من المحكـوم عليه  ومن المدعي«. 

ــــ اأنه اأقام  ــــ ح�ضبما يبين من حكم الإحالة  وحيث اإن مبنى النعي على هذا الن�ض 

ق�ضر  اإذ   ، والمتهم  للمدعي  بالن�ضبة  الق�ضاء  اأمام  الخ�ضومة  اأطــراف  بين  تفرقة 

الحق في ا�ضتئناف الحكـم ال�ضادر في جنحـة باإدانة المتهـم المحكوم عليـه بعقوبة 

الغرامة التي ل تجاوز اأربعين ديناراً على المدعي ، و�ضادر حق المتهم المحكوم 

عليه بتلك العقوبـة في ا�ضتئناف ذلك الحكم ، مُتخذاً ـ هذا الن�ض ـ  من مقدار الغرامة 

 ، لنهائيته في حق من �ضدر �ضده  الحالة قاعدة  الحكم في هذه  بها  الذي ق�ضى 

اإلى �ضاآلة الغرامة المحكوم  ي�ضتنفد به مرحلة التقا�ضي التي �ضدر فيها بالنظر 

بها، واأن�ضاأ بهذه التفرقة تمييزاً بين اأطراف الخ�ضومة في اإتاحة ا�ضتئناف الحكم 

للمدعي ل يحظى بها المتهم ال�ضادر �ضده الحكم على نحو يجافي مبداأ الم�ضاواة 

هذه  بموجب  الطعين  الن�ض  اأقام  كما   ، منه   )29( المادة  في  الد�ضتور  كفله  الذي 

المفارقة مانعاً قانونياً يحول في حد ذاته بين المحكوم عليه بهذه العقوبة وبين 

عن  المقابل  في  م�ضقطاً   ، للمدعي  مجاله  اأف�ضح  الــذي  درجتين  على  التقا�ضي 

ال�ضادر  الحكم  ومراجعة  اإليه  المن�ضوب  التهام  ونفي  الدفاع  في  حقه  المتهم 
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هذا  من  �ضاحته  تبرئة  فر�ضة  له  تتاح  حتى  اأعلى  مو�ضوعية  محكمة  اأمــام  �ضده 

التهام ، وحرمه طبقاً لذلك من المحاكمة المن�ضفة من خلال اخت�ضارها واختزال 

اإجراءاتها على نحو يفقدها �ضماناتها وهو ما ي�ضكل اإهداراً لحق النفاذ اإلى الق�ضاء 

والإخلال بحق الدفاع وموجبات العدل والإن�ضاف بالمخالفة لحكم المادة )166( 

من الد�ضتور . 

ـــ �ضديد ، ذلك اأن من مقت�ضيات حق التقا�ضي  ـــ في اأ�ضا�ضه  وحيث اإن هذا النعي 

اللازمة والل�ضيقة به حق الدفاع ، وهذا الحق ل تقوم له قائمة اإل بتوفير الم�ضاواة 

األزم و�ضائل تحقيق هذه الم�ضاواة اأن تكون  الحقة بين اأطراف الخ�ضومة ، ومن 

للخ�ضومة ذاتها قواعد موحدة �ضواء في مجال التداعي ب�ضاأنها اأو و�ضائل الدفاع 

اأن القواعد المو�ضوعية  اأو الطعن في الأحكام ال�ضادرة ف�ضلًا فيها ، والحا�ضل 

والإجرائية التي يقررها الم�ضرع في المجال الجزائي واإن كان تباينها اأمراً مت�ضوراً 

بالنظر اإلى تغاير وقائعها والمراكز التي تواجهها والأ�ضخا�ض المخاطبين بها ، اإل 

اأن د�ضتورية هذه القواعد تفتر�ض في المقام الأول األ يقيم الم�ضرع بينهم تمييزاً 

في نطاق القواعد الإجرائية التي تحكم الخ�ضومة عينها، ول في طرق الطعن التي 

تنتظمها ، واأل تحول هذه الفوارق بينها دون ت�ضاويهم في النتفاع ب�ضماناتها ، 

وبخا�ضة ما يت�ضل منها بحق الدفاع ، كما اأنه من المقرر اأي�ضاً اأنه واإن كان الن�ض 

على عدم جواز الطعن في بع�ض الأحكام الق�ضائية وق�ضر التقا�ضي بالن�ضبة لما 

اإطار ال�ضلطة التقديرية  ف�ضلت فيه على درجة واحدة من الأمور التي تدخل في 

للم�ضرع وبالقدر وفي الحدود التي تقت�ضيها م�ضلحة عامة لها اعتبارها ، اإل اأن 

طرف  على  يق�ضره  اأن  يجوز  ل  فاإنه  درجتين  على  التقا�ضي  اختار  اإذا  الم�ضرع 

في الخ�ضومة ذاتها دون الطرف الآخر فيها، وهو الأمر الذي ي�ضتتبع معه القول 

بالف�ضل  ا�ضتغراقها لمرحلتيها  اإل بعد  نهايتهـا  تبلغ  الق�ضائيـة ل  الخ�ضومة  باأن 

ا�ضتئنافياً فيها، وبما يقت�ضي بال�ضرورة اأن يكون حق الدفاع من�ضحباً اإليهما معاً، 

فلا يكون لموجبات العدل والإن�ضاف من قوام اإذا انغلق طريق اإحداهما، ل �ضيما 
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لت�ضالها  وطاأتها  تتعاظم  مخاطر  تقارنها  جزائية  اأحكاماً  الأحكام  تلك  كانت  اإذا 

بحقوق الأفراد وحرياتهم، وهي اأبعد اأثراً لم�ضا�ضها بحقوقهم المادية والأدبية، 

الد�ضتورية على ن�ض ت�ضريعي ل تتكافاأ معه  ال�ضرعية  اإ�ضباغ  وبالتالي ل يجوز 

تتعادل  فلا  الجزائية  الدعوى  في  والمتهم  للمدعي  اأتاحها  التي  الدفاع  و�ضائل 

الد�ضتور على توكيده بالن�ض في  اإثباتاً ونفياً، وهو ما حر�ض  اأ�ضلحتهم ب�ضاأنها 

المادة )34( منه على اأن المتهم برئ حتى تثبت اإدانته في محاكمة قانونية توؤمن 

له فيها ال�ضمانات ال�ضرورية لممار�ضة حق الدفاع .

لما كان ذلك ، وكان الن�ض المطعون فيه في مجال حظره ا�ضتئناف الحكم ال�ضـادر 

في جنحة بالغرامة التي ل تجاوز اأربعين ديناراً من جانب المتهم المحكوم عليـه، 

واإف�ضاح مجال هذا ال�ضتئناف للمدعي قد مايز بين اأطراف الخ�ضومة بما من �ضاأنه 

الإخلال بمبداأ الم�ضاواة في مجال حق التقا�ضي ، والإخلال ب�ضمانة الدفاع التي 

اإطار من المحاكمة العادلة، فاإنه يكون مخالفاً  ل ينف�ضل حق التقا�ضي عنها في 

الق�ضاء بعدم  الد�ضتـور، ويتعين من ثم  المواد )29(و)34(و)166( من  لأحكام 

د�ضتوريته فيما ت�ضمنه في هذا ال�ضدد . 

فلهـذه الأسبـاب

  حكمـت المحكمـة:

بعدم دستورية المادة )5( من قانون الإجراءات والمحاكمات الجزائية فيما تضمنته من 

النص على أن "الحكم الصادر في جنحة بالغرامة التي لا تجاوز أربعين ديناراً لا يجوز 

استئنافه من المحكوم عليه ويجوز استئنافه من المدعي«.  
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]14[

الحكم الصادر بجلسة 2009/6/7 
 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )1( لسنة 2009 ))دستوري((
 بعد أن أحالت المحكمة الكلية – دائرة الجنايات - القضية 

رقم )163( لسنة 2007 المباحث الجنائية )2007/169( حصر العاصمة: 

المرفوعة من:  النيابــة العامـــــة .

ضـد :

1- عبد الكريم حمد المحمد .

2- تركي خالد تركي المطيري .

مبدأ شرعيةالجريمة والعقوبة • اختصاص المشرع • إنشاء 
الجرائم وتقرير عقوباتها • أفعال مؤثمة • حرية شخصية • 

شخصية العقوبة• 
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الجرائم  إنشاء     • المشرع  اختصاص   • والعقوبة  الجريمة  شرعية  مبدأ 

وتقرير عقوباتها • أفعال مؤثمة • حرية شخصية • شخصية العقوبة •

التقديرية الحق في  الم�سرع بموجب �سلطته  مبداأ �سرعية الجريمة والعقوبة يخول 

اأن  يجب  اأنه  المبداأ  هذا  مقت�سى   . تنا�سبها  التي  العقوبات  وتحديد  الجرائم  اإن�ساء 

واأن  التبا�سها بغيرها  الموؤثمة محددة ب�سورة قاطعة بما يحول دون  الأفعال  تكون 

على  بها  المخاطبون  يكون  حتى  لنواهيها  ال�سيقة  الحدود  بيان  في  وا�سحة  تكون 

بينة من حقيقة تلك الأفعال التي يتعين عليهم اجتنابها وذلك تحقيقاً لهدف الم�سرع 

من العقوبة وهو الزجر الخا�ض للمجرم جزاءً وفاقاً لما اقترفته يداه من جرم والردع 

العام لغيره لحمله على الإعرا�ض عن اإتيان الجرم. اأما عن �سرعية العقوبة فاإن بينها 

وبي�ن �سخ�سي�ة العقوبة �سلة ل تنف�سم  فهما ترتبطان بمن كان م�سئولً عن ارتكاب 

الجريمة اإذ الأ�سل في الجريمة اأن عقوبتها ل يتحملها اإل الم�سئ�ول عنها قانون�اً واأن  

الجريم�ة  اإلى حم�ل وزر غي�ره  فعاقب�ة  يُدْعَ�ى  اإل وزر نف�س�ه ول  ال�سخ��ض ل يحم�ل 

فاعلًا  كان  �سواء  قارفها  من  �سخ�ض  اإل  عنها  يعاق�ب  ول  جناه�ا  من  اإل  به�ا  يوؤخ�ذ  ل 

اأ�سلي�اً له�ا اأو كان �سريكاً فيها. تطبيق: ن�ض جزائي. تجريم الن�ض فعل اإخفاء الأ�سياء 

المتح�سلة من ارتكاب الجريمة اأو التي ا�ستعملت في ارتكابها واإنزال العقوبة المقررة 

بها  ال�سلة  ومنقطع  عنها  بمناأى  كان  اأنه  من  الرغم  على  بالمُخفي  الأ�سلية  للجريمة 

حتى تمام وقوعها  تحت و�سف ال�سريك في الجريمة بعد وقوعها موؤداه حتماً اإل�ساق 

لأحكام  اإهدار  على  ذلك  انطواء  يفعله.  لم  وزر  عن  وعقابه  يقترفه  لم  ب�سخ�ض  جرم 

الد�ستور ب�ساأن �سخ�سية العقوبة والحرية ال�سخ�سية.  
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الحكم  الصادر بجلسة 7 من يونية 2009م  )1*(

 رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة ي��و���س��ف غ��ن��ام ال��ر���س��ي��د ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/

الم�ست�سارين/ ال�سادة  المر�سد وع�سوية  العزيز  ال�سراح في�سل عبد  يعقوب  را���س��د   و 

الحريتي مبارك  �سالح  ع��ل��ي و  ����س���ال���م  خ����ال����د   و 

 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )1( لسنة 2009 "دستوري«

الوقائــع 

حيث اإن حا�ضل الوقائع - ح�ضبما يبين من حكم الإحالة و�ضائر الأوراق - اأن النيابة 

العامة اأ�ضندت  اإلى )المتهمين( عدة تهم ن�ضبت فيها اإليهما اأنهما في غ�ضون عام 

2006 بدائرة مخفر المباحث الجنائية محافظة العا�ضمة ارتكب )المتهم الأول( 

تزويراً في محرر ر�ضمي بق�ضد ا�ضتعماله على نحو يوهم باأنه مطابق للحقيقة، 

وا�ضتعمال محرر ر�ضمي فقد قوته القانونية قا�ضداً الإيهام باأنه ما زال محتفظاً 

بقوته القانونية، و�ضرقة بطاقة مدنية وذلك على النحو المبين بالتحقيقات، وقيام 

)المتهم الثاني( بارتكاب تزوير في محرر ر�ضمي بق�ضد ا�ضتعماله على نحو يوهم 

غيره  زوره  ر�ضمي  محرر  وا�ضتعمال  �ضخ�ضية،  وانتحال  للحقيقة،  مطابق  باأنه 

ارتكابها  مع علمه بتزويره، وا�ضتراكه في جريمة بعد وقوعها حال علمه بتمام 

الم�ضندة  التهمة  ال�ضرقة مو�ضوع  المتح�ضلة من جريمة  المدنية  البطاقة  باإخفاء 

عقابهما  النيابة  وطلبت  بالتحقيقات،  المبين  النحو  على  وذلك  الأول  المتهم  اإلى 

و)1/259(  و)257(  و)219(  و)2-1/217(  و)1/55(  )49/ثانياً(  بالمواد 

و)260( و)261( و)282( من قانون الجزاء.

)*(  ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )927( ال�ضنة الخام�ضة والخم�ضون بتاريخ 2009/6/14 م.
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المحامي )محمد منور  الجنايات دفع  اأمام محكمة  الجزائية  الدعوى  واأثناء �ضير 

المطيري( الحا�ضر مع )المتهم الثاني( بعدم د�ضتورية ن�ض البند ثانياً من المادة 

)49(، ون�ض المادة )1/55( من قانون الجزاء لمخالفتهما لن�ض المادة )33( من 

الد�ضتور ب�ضاأن مبداأ �ضخ�ضية العقوبة، قولً منه باأنه ل يجوز اإنزال العقاب على 

جدية  المو�ضوع  محكمة  ارتــاأت  واإذ  فيها،  �ضريكاً  اأو  للجريمة  فاعلًا  يكن  لم  من 

المحكمة  اإلــى  الأمــر   واإحالة  الدعوى  بوقف  ق�ضت  فقد  الد�ضتورية  بعدم  الدفع 

الد�ضتورية للف�ضل فيه.

وقد ورد ملف الدعوى اإلى اإدارة كتاب هذه المحكمة وقيدت في �ضجلها برقم )1( 

ل�سنة 2009 د�ضتوري، وتم اإخطار ذوي ال�ضاأن بذلك.

جل�ضاتها،  بمحا�ضر  المبين  الوجه  على  الدعوى  المحكمة  هذه  نظرت  وقد  هذا 

وقررت اإ�ضدار الحكم  بجل�ضة اليوم.

المحكمــة
بعد الطلاع على الأوراق، و�ضماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن اإجراءات الإحالة لهذه المحكمة قد ا�ضتوفت اأو�ضاعها المقررة قانوناً.

وحيث اإن المادة )49( من قانون الجزاء تن�ض على اأنه » يعـد �ضريكـاً في الجريمة 

الأفعال  من  فعل  منه  و�ضـدر  الجريمة  ارتكاب  بتمام  عالماً  كان  من  وقوعها  بعد 

اأو التي ا�ضتعملت  اإخفاء الأ�ضياء المتح�ضلة من ارتكاب الجريمة  الآتية:... ثانياً: 

في ارتكابها، وي�ضتوي اأن يتعلـق الإخفـاء بذات الأ�ضياء المتح�ضلة اأو الم�ضتعملة 

في ارتكاب الجريمة اأو يتعلق باأ�ضياء ا�ضتبدلت بها اأو نتجت من الت�ضرف فيها«، 

كما تن�ض المادة )1/55( من ذات القانون على اأن »يعاقب ال�ضريـك في الجريمة 

اأن  يجـوز  فلا  جنايـة  الجريمـة  كانـت  اإذا  اإل  لهـا،  المقـررة  بالعقوبـة  وقوعها  بعـد 

تزيـد العقوبـة على الحبـ�ض مدة خم�ض �ضنوات«. 
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وحيث اإن مبنى النعي على هذين الن�ضين - ح�ضبما يبين من حكم الإحالة - اأن 

اأولهما قد جرم فعل اإخفاء الأ�ضياء المتح�ضلة من ارتكاب الجريمة اأو التي ا�ضتعملت 

على  واأ�ضبغ  ارتكابها،  بتمام  علم  على  الفاعل  وكــان  وقوعها  بعد  ارتكابها  في 

المُخفي و�ضف ال�ضريك في الجريمة بعد وقوعها، واأن الن�ض الثاني اأنزل العقاب 

الذي حدده على من اأُ�ضْبِغَ عليـه هـذا الو�ضـف، فـي حيـن اأن ال�ضتراك في الجريمة 

اأو  كالتحري�ض  للا�ضتراك  المكونة  الأفعال  من  فعل  واإتيان  خا�ضاً  ق�ضداً  يتطلب 

�ضابقة  الأفعال  هذه  تكون  اأن  ومنطقاً  عقلًا  ي�ضتوجب  مما  الم�ضاعدة  اأو  التفاق 

على ارتكاب الجريمة اأو معا�ضرة لها لأنهـا تقع بناء على فعـل ال�ضريـك وما ق�ضد 

اإليه، ولهذا فاإن معاقبة من اأخفى الأ�ضياء المتح�ضلة من ارتكاب الجريمة اأو التي 

ارتكابها واعتباره  الجريمة قبل  باأي دور في  ارتكابها دون قيامه  ا�ضتعملت في 

في  عليه  المن�ضو�ض  العقوبة  �ضخ�ضية  مبداأ  يخالف  وقوعها  بعد  فيها  �ضريكاً 

المادة )33( من الد�ضتور.

اأن  اأن الن�ض في المادة )30( من الد�ضتور على  اإن هذا النعي �ضديد، ذلك  وحيث 

»الحريـة ال�ضخ�ضية مكفولـة« وفـي المـادة )32( منه على اأنه »ل جريمـة ول عقوبة 

اإل بناء على قانـون...« وفي المـادة )33( منه على اأن »العقوبة �ضخ�ضية« يدل - 

وح�ضبما جرى به ق�ضاء هذه المحكمة - على اأن مبداأ �ضرعية الجريمة والعقوبة 

الذي يخول الم�ضرع بموجب �ضلطته التقديرية ـ التي يمار�ضها وفقاً للد�ضتور ـ الحق 

في اإن�ضاء الجرائم وتحديد العقوبات التي تنا�ضبها، واإن اتخذ هذا المبداأ من كفالة 

الحرية ذاتها هى  اأن هذه  اإل  لتاأكيده  ال�ضخ�ضية بنياناً لإقــراره، واأ�ضا�ضاً  الحرية 

التي تقيد محتواه وم�ضمونه، بحيث ل يكون اإنفاذه اإل بالقدر اللازم الذي يكفل 

قاطعة  ب�ضورة  محددة  الموؤثمة  الأفعال  تكون  اأن  يجب  اأنه  ذلك  ولزم  �ضونها، 

ال�ضيقة  الحدود  بيان  في  وا�ضحة  تكون  واأن  بغيرها،  التبا�ضها  دون  يحول  بما 

لنواهيها حتى يكون المخاطبون بها على بينة من حقيقة تلك الأفعال التي يتعين 

الخا�ض  الزجر  وهو  العقوبة  من  الم�ضرع  لهدف  تحقيقاً  وذلك  اجتنابها   عليهم 
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على  لحمله  لغيره  العام  والــردع  جرم،  من  يداه  اقترفته  لما  وفاقاً  جزاءً  للمجرم 

الإعرا�ض عن اإتيان الجرم، كذلك فاإن مراعاة الحرية ال�ضخ�ضية تقت�ضي عدم اإعمال 

ن�ضو�ض عقابية يُ�ضاء تطبيقها بالن�ضبة اإلى المراكز القانونية القائمة للمخاطبين 

بها. كما اأن �ضرعية العقوبة بينها وبيـن �ضخ�ضيـة العقوبة �ضلة ل تنف�ضم، فهما 

ترتبطان بمن كان م�ضئولً عن ارتكاب الجريمة، فالأ�ضل في الجريمة اأن عقوبتها 

ل يتحملها اإل الم�ضئـول عنها قانونـاً، ذلك باأن ال�ضخـ�ض ل يحمـل اإل وزر نف�ضـه، 

ول يُدْعَـى اإلى حمـل وزر غيـره، فعاقبـة الجريمـة ل يوؤخـذ بهـا اإل من جناهـا ول 

يعاقـب عنها اإل �ضخ�ض من قارفها، �ضواء كان فاعلًا اأ�ضليـاً لهـا اأو كان �ضريكاً فيها، 

وهذه الأمور واإن كانت تت�ضق مع قواعد العدالة ـ من منظور اجتماعي ـ فاإنها تجد 

تعالـى  الله  قـول  ذلـك  واآيـة  الغراء،  الإ�ضلاميـة  ال�ضريعـة  مبادئ  في  الثابت  اأ�ضلها 

وجـل عـز  وقوله   ،)15 )الإ�ضـراء:  ې}  ې   ې   ۉ   {ۉ   التنزيل  مُحكم  فـي 

 

{ڇ   ڇ  ڍ  ڍ  ڌ  ڌ   ڎ  ڎ  ڈ} )�ضباأ: 25(.

وحيث اإن ال�ضتراك في الجريمة - بح�ضب الأ�ضل - ل يعتبر قائماً اإل اإذا توافر 

اتفـاق  اأو  تحريـ�ض  من  عليه  تـدل  التي  الأفعـال  من  بفعل  اإتيانه  ال�ضريك  حق  في 

لها،  معا�ضر  وقــت  فــي  اأو  وقوعها  قبل  للجريمة  الأ�ضلي  للفاعل  م�ضاعدة  اأو 

وثبوت اتجاه اإرادته وان�ضراف ق�ضـده من وراء هذا ال�ضلوك اإلى وقوعها، اإذ اأن 

المـدار في ال�ضتـراك في الجريمة هو علاقة ال�ضريك بذات الفعل الموؤثم المكون 

من  �ضفته  ي�ضتمد  فال�ضريك  فيها،  معه  �ضاهموا  من  باأ�ضخا�ض  ولي�ض  للجريمة، 

فعل ال�ضتراك الذي ارتكبه وق�ضده منه ومن الجريمة التي وقعت بناء عليه، فهو 

فاعلها، ولما  ذاتها ولي�ض مجرد �ضريك مع �ضخ�ض  الجريمة  بالقطع �ضريـك في 

من  المتح�ضلة  الأ�ضياء  باإخفاء  قام  من  اعتبرا  قد  فيهما  المطعون  الن�ضان  كان 

ارتكاب الجريمة اأو التي ا�ضتعملت في ارتكابها بعد تمام ارتكاب الجريمة �ضريكاً 

فيها وعليـه عقوبتهـا، دون اأن ي�ضدر منه قبل وقوعها اأي فعل من اأفعال ال�ضتراك 

ذاتها،  الجريمة  ارتكاب  اإلى  قَ�ضَده  وان�ضراف  اإرادتــه  واتجاه  نيته  بانعقاد  ينبئ 



- 239 -

فاإن تجريم فعل الإخفاء واإنزال العقوبة المقررة للجريمة الأ�ضلية بالمُخفي على 

الرغم من اأنه كان بمناأى عنها ومنقطع ال�ضلة بها حتى تمام وقوعها، تحت و�ضف 

لم يقترفه  اإل�ضاق جرم ب�ضخ�ض  الجريمة بعد وقوعها موؤداه حتماً  ال�ضريك في 

اإهدار لأحكام الد�ضتور ب�ضاأن  وعقابه عن وزر لم يفعله، مما ينطوي بعينه على 

الم�ضرع  اأن تكون �ضلطة  ال�ضخ�ضية، والتي تقت�ضي  العقوبة والحرية  �ضخ�ضية 

التقديرية في اإن�ضاء الجرائم وفر�ض العقوبات التي تنا�ضبها بما يكفل �ضون هذه 

الحرية وحمايتها، ودون خروج على اأحكام الد�ضتور.

ومن الجدير بالذكر اأن الم�ضـرع الكويتـي قد جرم فعل اإخفاء اأدلة الجريمة حيث 

ن�ض في المادة )1/133( من قانون الجزاء على اأن » كل من علم بوقوع جناية 

اأو جنحة، اإذا كان لديه ما يحمله على العتقاد بوقوعها، واأعان الجاني على الفرار 

يعاقب  الجريمة،  اأدلة  باإخفاء  واإما  المذكور،  الجاني  باإيواء  اإما  الق�ضاء  وجه  من 

بالحب�ض مـدة ل تجـاوز �ضنة واحـدة وبغرامـة... اأو باإحدى هاتين العقوبتين«.

ول مراء في اأن تجريم فعل اإخفاء الأ�ضياء المتح�ضلة من ارتكاب الجريمة اأو التي 

ا�ضتعملت في ارتكابها في قواعد ال�ضتـراك في الجريمة بعد وقوعها، والتي تعتبر 

هذا  بموجب  الجريمة  اأدلة  اإخفاء  فعل  تجريم  اإلى  بالإ�ضافة  العامة،  القواعد  من 

الن�ض الخا�ض من �ضاأنه اأن يف�ضـي اإلى ازدواج ت�ضريعي ي�ضتع�ضى على التوفيق 

في مجال تجريم هذا الفعل، كما اأنه يوؤدي اإلى التبا�ض لدى المخاطبين باأحكام هذه 

الن�ضو�ض ب�ضاأن حدودها ونواهيها، بالإ�ضافـة اإلى ذلك فاإن العدالة تاأبى الم�ضاواة 

تفا�ضيلها  بكل  الجريمة  ارتكاب  في  الجاني  مع  ا�ضترك  �ضخ�ض  بين  العقاب  في 

قبل وقوعها وبين �ضخ�ض لم يقم باأي دور فيهـا، وكل ما فعله هو اإخفاء الأ�ضياء 

المتح�ضلة من ارتكاب الجريمة اأو التي ا�ضتعملت في ارتكابها بعد تمام وقوعها. 

ولهـذه العتبـارات ال�ضابقـة اآثرت معظم الت�ضريعات المقارنة الكتفاء بتجريم فعل 

اإخفاء الأ�ضياء المتح�ضلة من ارتكاب الجريمة اأو التي ا�ضتعملت في ارتكابها بعد 

تمـام وقوعها بن�ضـو�ض خا�ضـة وعـدم تجريـم هـذا الفعل في القواعد العامة تحت 

و�ضف ال�ضتراك في الجريمة بعد وقوعها.  
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فيهما  المطعون  الن�ضين  د�ضتورية  بعدم  الق�ضاء  يتعين  تقدم  ما  على  وترتيباً 

لمخالفتهما حكم المادتين )30( و)33( من الد�ضتور.

فلهـذه الأسبـاب

  حكمـت المحكمـة:

)أولًا(: بعدم دستورية نص البند "ثانياً« من المادة )49( من قانون الجزاء فيما تضمنه 

من اعتبار الشخص شريكاً في الجريمة بعـد وقوعها إذا  قـام "بإخفـاء الأشياء المتحصلة 

أن  ارتكابها بعد تمـام وقوعها، ويستوي  التي استعملت في  أو  الجريمة  ارتكاب  من 

يتعلق  أو  الجريمة  ارتكاب  في  المستعملة  أو  المتحصلة  الأشياء  بذات  الإخفاء  يتعلق 

بأشياء استبدلت بها أو نتجت من التصرف فيها«.

)ثانياً(: بعدم دستورية الفقرة الأولى من المادة )55( من ذات القانون فيما تضمنته 

التي  أو  الجريمة  ارتكاب  المتحصلة من  إخفاء الأشياء  من معاقبة من صدر منه فعل 

استعملت في ارتكابها باعتباره شريكاً فيها بعد وقوعها.
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]15[

الحكم الصادر بجلسة 2009/10/20 
 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )56( لسنة 2008 ))دستوري((
 بعد أن أحالت المحكمة الكلية القضية رقم )3670( لسنة 2008 

تجاري مدني كلي حكومة/3: 

المرفوعة من :1- فاطمـــة عبد اللـه محمـد البغلــي.
2- يــوسف مصطفـى حسيــن البغلــي.
3- حسيـن مصطفــى حسيــن البغلــي.

ضـد :
1- مصطفــى حسيـــن أحمــد البغلـــي.

2- وكيـــل وزارة الداخليــــة بصفتـــه.
3- وكيــــل وزارة الصحــــة بصفتـــه.

4- مدير عام الهيئة العامة للمعلومات المدنية بصفته.

حرية التنقل وحق السفر• حرية شخصية • حقوق وحريات عامة • 
مساواة الرجل والمرأة في الحقوق والواجبات العامة • لكل 
السفر  جواز  استخراج  في  الحق  أنثى  أو  كان   

ً
ذكرا كويتي 

وحمله • عدم جواز النص على حرمان الزوجة من استخراج جواز 
سفر مستقل لها إلا بموافقة الزوج •
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 حرية التنقل وحق السفر • حرية شخصية •  حقوق وحريات عامة •    

 
ً
مساواة الرجل والمرأة في الحقوق والواجبات العامة • لكل كويتي ذكرا

كان أو أنثى الحق في استخراج جواز السفر وحمله • عدم جواز حرمان 

الزوجة من استخراج جواز سفر مستقل لها إلا بموافقة الزواج •

قوامها  للاإن�سان.  اأ�سيل  وحق  الأخرى  العامة  الحريات  اأ�سا�ض  ال�سخ�سية  الحرية 

ال�ستقلال الذاتي لكل فرد واإرادة الختيار تمثل نطاقاً لها ل تتكامل �سخ�سيته بدونها. 

حرية التنقل غدوا ورواحا بما ت�ستمل عليه من حق كل �سخ�ض في النتقال من مكان 

وفي  ال�سخ�سية  الحرية  من  فرعاً  تعتبر  اإليها  والعودة  البلاد  من  والخروج  اآخر  اإلى 

م�ساف الحريات العامة التي ل يجوز م�سادرتها بغير علة اأو مناه�ستها دون م�سوغ 

لكل   . العامة  والواجبات  الحقوق  في  والمراأة  الرجل  م�ساواة  مقت�ض.  بلا  تقييدها  اأو 

يعد  ل  الحق  هذا  وحمله.  ال�سفر  جواز  ا�ستخراج  في  الحق  اأنثى  اأو  كان  ذكراً  كويتي 

وطنه  داخل  �سواء  ويفتخر  به  يعتز  الذي  الكويت  لدولة  انتمائه  عن  عنواناً  فح�سب 

اأو خارجه بل يعتبر ف�سلًا عن ذلك مظهراً من مظاهر الحرية ال�سخ�سية التي جعلها 

الد�ستور حقاً طبيعياً ي�سونه بن�سو�سه ويحميه بمبادئه. لزم ذلك: اأن يكون تحديد 

الحق  ممار�سة  يكون  بمقت�ساها  التي  الوثيقة  وهو   - ال�سفر  جواز  ا�ستخراج  �سروط 

وبدونها يزول هذا الحق وي�سبح هباءً منثوراً- الأ�سل في �ساأنها هو المنح ا�ست�سحاباً 

لأ�سل الحرية في التنقل وال�ستثناء هو المنع. تنظيم حق التنقل وال�سفر واإن كان يقع 

اأنه  اإل  في نطاق ال�سلطة التقديرية التي يملكها الم�سرع في مو�سوع تنظيم الحقوق 

من غير الجائز اأن يفر�ض الم�سرع تحت �ستار هذا التنظيم قيوداً ي�سل مداها اإلى حد 

نق�ض هذا الحق اأو النتقا�ض منه اأو اإفراغه من م�سمونه. تطبيق: ن�ض ت�سريعي بعدم 

الن�ض  منكراً  بذلك  لها  الزوج  موافقة  م�سترطاً  م�ستقل  �سفر  جواز  الزوجة  منح  جواز 

على الزوجة البالغة الر�سيدة الحق في ا�ستخراج جواز �سفر م�ستقل لها على الرغم 

من ا�ستقلال �سخ�سها وبلوغ ر�سدها واكتمال اأهليتها ووجوب تمتعها بالحقوق عينها 

التي كفلها الد�ستور على نحو يمثل اإهداراً لإرادتها وافتئاتاً على اإن�سانيتها مقيداً بذلك 
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حريتها وحقها في التنقل بغير مبرر. ا�ستقلال �سخ�سها ل يعني بال�سرورة خروجها 

ذاته  حد  في  م�ستقل  �سفر  جواز  على  ح�سولها  اأن  على  دليل  ول  زوجها  طاعة  على 

يجافي م�سلحة اأ�سرتها اأو يوهن علاقتها بزوجها اأو يقل�ض دوره اأو ينتق�ض من حقوقه 

ال�سرعية. موؤدى ذلك: مخالفة ذلك الن�ض لأحكام الد�ستور.
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الحكم  الصادر بجلسة 20 من أكتوبر 2009 م  )1*(

 رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة ي��و���س��ف غ��ن��ام ال��ر���س��ي��د ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/

الم�ست�سارين/ ال�سادة  المر�سد وع�سوية  العزيز  ال�سراح في�سل عبد  يعقوب  را���س��د   و 

الحريتي خ����ال����د �����س����ال����م ع��ل��ي م��ب��ارك   ���س��ال��ح 

 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )56( لسنة 2008 ))دستوري((

الوقائــع 
اأن  ـ  الأوراق  و�ضائر  الإحــالــة  حكـم  من  يبين  ح�ضبما  ـ  الوقائع  حا�ضل  اإن  حيث 

ل�سنة 2008 تجاري   )3670( الدعوى رقم  المدعي عليهم  اأقاموا على  المدعين 

بت�ضليم  الأول  عليه  المدعي  الــحــكــم:اأولً:بــاإلــزام  بطلب  حكومة/3  كلي  مدني 

الأوراق  بت�ضليم  الأول  عليه  المدعي  باإلزام  ثانياً:  �ضفرها.  جواز  الأولى  المدعية 

والبطاقات  الميلاد  �ضهادات  وهي  والثالث  الثاني  بالمدعيين  الخا�ضة  الثبوتية 

الأول  عليه  المدعي  باإلزام  ثالثاً:  ال�ضفر.  وجــوازات  الجن�ضية  و�ضهادات  المدنية 

وهي  )زهـــرة(  بال�ضغيرة  الخا�ضة  الثبوتية  الأوراق  الأولـــى  المدعية  بت�ضليم 

ت�ضليم  عــدم  حالة  في  رابــعــاً:  ال�ضفر.  وجــواز  المدنية  والبطاقة  الميلاد  �ضهادة 

في  با�ضتخراجه  لها  الت�ضريح  الأولــى  للمدعية  ال�ضفر  جواز  الأول  عليه  المدعي 

المدعي  وت�ضليم  ا�ضتخراج  عدم  حالة  في  خام�ضاً:  الثاني.  عليه  المدعي  مواجهة 

الت�ضريح  والثالث  الثاني  للمدعيين  الذكر  ال�ضالفة  الثبوتية  الأوراق  الأول  عليه 

�ضاد�ضاً: الرابع.  اإلــى  الثاني  من  عليهم  المدعي  مواجهة  في  با�ضتخراجها  لهما 

 

البيان  �ضالفة  الثبوتية  الأوراق  عليه  المدعي  وت�ضليم  ا�ضتخراج  عدم  حالة  في   

الخا�ضة بال�ضغيرة )زهرة(، الت�ضريح للمدعية با�ضتخراجها في مواجهة المدعي 

عليهم من الثاني اإلى الرابع. 

)*(  ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )946( ال�ضنة الخام�ضة والخم�ضون بتاريخ 2009/10/25 م.
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العقد  ب�ضحيح  الأول  عليه  المدعي  زوجة  اإنها  الأولى  المدعية  قالت  لذلك  وبياناً 

ال�ضرعي الموؤرخ  في 1989/10/19، ورزقت منه على فرا�ض الزوجية ال�ضحيح 

بالأولد زهرة، ويو�ضف) المدعي الثاني(،  وح�ضين )المدعي الثالث(، واإذ امتنع 

المدعي عليه الأول عن ت�ضليمها الأوراق الخا�ضة بها وبالأولد وهي عبارة  عن 

فقد   ، الجن�ضية  و�ضهادات  المدنية  والبطاقات  الميلاد  و�ضهادات  ال�ضفر  جوازات 

اأقامت الدعوى بالطلبات  �ضالفة البيان.

وبجل�ضة 2008/11/11 ق�ضت المحكمة باأحقية المدعية الأولى في ا�ضتخراج 

جوازات ال�ضفر و�ضهادات الجن�ضية والبطاقات المدنية و�ضهادات الميلاد لأولدها 

من المدعي عليه الأول )يو�ضف وح�ضين وزهرة( في مواجهة المدعي عليهم، واإذ 

 )11( رقم  القانون  من   )15( المادة  من  الأولــى  الفقرة  ن�ض  اأن  للمحكمة  تــراءى 

الزوجة  بعدم جواز منح  والذي يق�ضي  ال�ضفر،  �ضاأن جوازات  ل�سنة 1962 في 

فقد  الد�ضتورية،  عــدم  �ضبهة  به  تحيط  ــزوج،  ال بموافقة  اإل  م�ضتقل  �ضفر  جــواز 

ق�ضت المحكمة بوقف نظر طلب المدعية �ضالف الذكر لحين الف�ضل في الم�ضاألة 

المو�ضوع  محكمة  واأقامت  الد�ضتورية.  المحكمة  اإلى  الأمر  واإحالة  الد�ضتورية، 

ق�ضاءها بالإحالة على �ضند من وجود تعار�ض بين الن�ض الم�ضار اإليه وبين اأحكام 

المواد )29( و)30( و)31( من الد�ضتور، اإذ احتوى هذا الن�ض على قيد مبناه اإنكار 

حق الزوجة في ا�ضتخراج جواز �ضفر م�ضتقل، واأن الن�ض واإن كان قد ق�ضد تاأكيد 

اإجبار  يتم  اأن  اأن ذلك ل يعني  اإل  بال�ضفر،  لها  الإذن  الزوج على زوجته في  حق 

الزوجة على الإقامة وتقييد تنقلها، باعتبار اأن واجب الزوجة في طاعة زوجها هو 

واجب ذو طابع ديني واأخلاقي ل يمكن اأن يتم فر�ضه ق�ضراً عنها دون اإرادتها، كما 

اأنه ل ي�ضوغ فر�ضه جبراً عليها �ضواء من جانب ال�ضلطة العامة اأو بقوة القانون، 

 )51( رقم  ال�ضخ�ضية  الأحــوال  قانون  في  الم�ضرع  اأن  النظر  هذا  يوؤكد  مما  واأنه 

ل�سنة 1984 قد �ضار على هذا النهج متبنياً ذات التجاه اإذ ن�ض في المادة )88( 
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اأن تعامل  واأنه يكفي  الزوجة،  الطاعة جبراً على  تنفيذ حكم  منه على عدم جواز 

التفريق  له طلب  بالزوج يجيز  اإ�ضراراً منها  ن�ضوزها ويعتبر ذلك  باآثار  الزوجة 

التفريق لل�ضرر، حيث خل�ضت محكمة  اأحكام  المادية ح�ضب  اإلزامها بالآثار  مع 

المو�ضوع من ذلك اإلى اأن ما ت�ضمنه الن�ض المطعون فيه من منح الزوج الحق في 

الموافقة اأو الرف�ض على ا�ضتخراج جواز �ضفر لزوجته دون حدود اأو �ضوابط، من 

على حق الزوجة في التنقل وهو حق 
ً
�ضاأن هذا الإطلاق اأن يُمثل في حد ذاته قيدا 

ا�ضتخراج  الموافقة لزوجته على  الزوج  واإن كان رف�ض  واأنه  الد�ضتور،  لها  كفله 

جواز �ضفر م�ضتقل لها، اأو حجبه عنها، اأو نزعه منها يخ�ضع حقاً لرقابة الق�ضاء 

في حالة تع�ضف الزوج في ا�ضتعمال حقه، اإل اأن من �ضاأن ما جاء بهذا الن�ض وما 

م�ضتقل  �ضفر  جــواز  اإ�ضدار  على  للزوج  الم�ضبقة  الموافقة  تطلب  من  ي�ضتلزمه 

للزوجة، وعلى تجديده حال انتهاء مدته، وكذلك لدى ا�ضتخراج جواز �ضفر جديد، 

اأن يظل هذا القيد ملازماً لحق الزوجة في التنقل وال�ضفر،  من �ضاأن ذلك جميعه 

مما ي�ضكل اإخلالً بهذا الحق الد�ضتوري، ما�ضاً بجوهره وم�ضمونه. 

�ضجلها  في  قيدت  حيث  المحكمة  هــذه  كتاب  اإدارة  اإلــى  الدعوى  ملف  ورد  وقــد   

برقم )56( ل�سنة 2008 “ د�ضتوري”، وتم اإخطار ذوي ال�ضاأن، واأودع المدعي 

لي�ض ثمة تعار�ض  اأنه  تاأ�ضي�ضاً على  الدعوى  الأول مذكرة طلب فيها رف�ض  عليه 

تنظيمه  يجوز  التنقل  حق  واأن  الد�ضتور،  اأحكام  وبين  فيه  المطعون  الن�ض  بين 

اأن  يعدو  ل  الن�ض  هذا  ت�ضمنه  ما  واأن  القانون،  اأحكام  وفق  عليه  القيود  وو�ضع 

يكون مح�ض تنظيم لكيفية ا�ضتخراج جواز �ضفر الزوجة، وقد جاء مراعياً لأحكام 

الن�ضو�ض  اإليه  ترد  اأن  ينبغي  اأ�ضلًا  الد�ضتور  اعتبرها  التي  الإ�ضلامية  ال�ضريعة 

الت�ضريعية، كما اأن ما �ضعى اإليه الن�ض المطعون فيه لي�ض اإل حفظاً لكيان الأ�ضرة 

وتقوية لأوا�ضرها، توكيداً لما ن�ض عليه الد�ضتور في المادة )9( منه.

الجل�ضات،  بمحا�ضر  المبين  الوجه  على  الدعوى  المحكمة  هذه  نظرت  وقد  هذا 

وقدمت اإدارة الفتوى والت�ضريع مذكرة بدفاع الحكومة طلبت فيها الحكم: اأ�ضلياً: 
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في  الف�ضل  اإن  بمقولة  فيها،  الم�ضلحة  لنتفاء  الد�ضتورية  الدعوى  قبول  بعدم 

طلب المدعية ل يتطلب  بحكم اللزوم الف�ضل في الم�ضاألة الد�ضتورية، واحتياطياً: 

برف�ض الدعوى على اأ�ضا�ض اأن ما ت�ضمنه الن�ض الطعين اإنما ق�ضد التاأكيد على حق 

الزوج بالأذن لزوجته بال�ضفر باعتبار اأن له القوامة عليها �ضرعاً، م�ضتهدفاً بذلك 

�ضون الأ�ضرة وعمادها الأخلاق والتم�ضك باأهداب الدين ووجوب طاعة الزوجة 

لزوجها حتى ت�ضتقيم الحياة الزوجية ول تنهار الأ�ضرة التي هي اأ�ضا�ض المجتمع، 

واأن هذا الن�ض واإن نظم مو�ضوع تنقل الزوجة اإل اأن هذا التنظيم لم يحظر حق 

الزوجة في هذه الحالة اأو يهدره، كما لم ينل من ولية الق�ضاء اأو يعزل المحاكم 

عن نظر ما ع�ضى اأن يثور من منازعات متمخ�ضة عن اإ�ضاءة ا�ضتعمال الزوج لحقه. 

كما قدمت المدعية مذكرة عقبت فيها على ما جاء بمذكرة الحكومة، طالبة الحكم 

بقبول الدعوى لتوافر الم�ضلحة فيها، والق�ضاء بعدم د�ضتورية الن�ض المطعون 

فيه باعتبار اأنه اأهدر حق الزوجة في ا�ضتخراج جواز �ضفر م�ضتقل، ومنح الزوج 

الحق في الموافقة اأو الرف�ض دون قيد اأو �ضابط، وفي اإطلاق  يتنافى مع الحرية 

حقوق  وهي  الم�ضاواة  بمبداأ  واإخــلالً  التنقل،  لحق  تقوي�ضاً  ويمثل  ال�ضخ�ضية، 

كفلها الد�ضتور. وقد قررت المحكمة اإ�ضدار الحكم بجل�ضة اليوم.

المحكمــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�ضماع المرافعة، وبعد المداولة.

الدعوى  لقبول  ي�ضترط  اأنــه   - المحكمة  هــذه  ق�ضاء  في   - المقرر  من  اإنــه  حيث 

وبين  بينها  ارتباط  ثمة  يكون  اأن  ذلك  ومناط  فيها،  الم�ضلحة  توفر  الد�ضتورية 

الم�ضلحة في الدعوى المو�ضوعية وذلك باأن يكون الحكم في الم�ضاألة الد�ضتورية 

لزماً للف�ضل في الطلبات المو�ضوعية المطروحة على محكمة المو�ضوع. 

اإحالة  المو�ضوع من  ما قدرته محكمة  اأن  الأوراق  البين من  لما كان ذلك، وكان 

ن�ض الفقرة الأولى من المادة )15( من القانون رقم )11( ل�سنة 1962 في �ضاأن 
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المحكمة،  هذه  اإلى   1994 ل�سنة   )105( رقم  بالقانون  المعدل  ال�ضفر  جــوازات 

المو�ضوع في �ضاأن  ارتاأتها محكمة  التي  الد�ضتورية  المخالفة  اأن وجه  يدل على 

اإنكار  الن�ض الت�ضريعي المحال منها يتمثل فيما ت�ضمنه هذا الن�ض من قيد مبناه 

حق الزوجة في ا�ضتخراج جواز �ضفر م�ضتقل، واأن مرد الأمر في هذه المخالفة 

هو وجود تعار�ض بين هذا الن�ض وبين اأحكام الد�ضتور، باعتبار اأن ما احتواه هذا 

الن�ض يتنافى مع الحرية ال�ضخ�ضية ويُخل بمبداأ الم�ضاواة وينطوي على انتقا�ض 

من حق د�ضتوري كفله الد�ضتور، وهو حق التنقل وال�ضفر الذي ل يتاأتى مبا�ضرته 

حق  حول  يدور  المو�ضوعي  النزاع  وكان  ال�ضفر،  جواز  على  الح�ضول  بعد  اإل 

المدعية في ا�ضتخراج جواز �ضفر م�ضتقل لها دون القيد الوارد بالن�ض المطعون 

الد�ضتورية  الدعوى  مــدار  هو  القيد  هذا  د�ضتورية  مدى  في  الف�ضل  وكــان  فيه، 

يكون  فيها  الف�ضل  اأمر  فاإن  اأثر،  كل  من  وتجريده  اإبطاله  بها  يبتغى  التي  الماثلة 

الد�ضتورية  الم�ضاألة  في  الحكم  اأن  باعتبار  المو�ضوعي  بالنزاع  مرتبطاً  ثم  ومن 

يوؤثر بال�ضرورة في الطلب المو�ضوعي المت�ضل بها، متعلقاً باأبعاده، بما يكفي 

الد�ضتورية، وبالتالي فاإن  الدعوى  المعتبرة قانوناً لقبول  الم�ضلحة  ذلك بتحقق 

في  الف�ضل  اإن  بمقولة  والت�ضريع  الفتوى  اإدارة  من  المبدى  قبولها  بعدم  الدفع 

قائم  غير  يكون  المو�ضوعي  النزاع  في  للف�ضل  بلازم  لي�ض  الد�ضتورية  الم�ضاألة 

على اأ�ضا�ض �ضحيح متعيناً رف�ضه.

وحيث اإن مبنى النعي على ن�ض الفقرة الأولى من المادة )15( من القانون رقم 

)11( ل�سنة 1962 في �ضاأن جوازات ال�ضفر المعدل بالقانون رقم )105( ل�سنة 

1994 ـ ح�ضبما يبين من حكم الإحالة ـ اأن هذا الن�ض قد جاء مخالفاً للمواد )29( 

و)30( و)31( من الد�ضتور.

ـ بما ت�ضتمل عليه من حق كل �ضخ�ض في  ـ غدوا ورواحا  وحيث اإن حرية التنقل 

من  فرعاً  تعتبر  اإليها  والعودة  البلاد  من  والخروج  اآخــر  اإلــى  مكان  من  النتقال 

على  العالم  د�ضاتير  معظم  حر�ضت  له  مقرر  اأ�ضيل  وحق  ال�ضخ�ضية،  الحرية 
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نحو  على  ـ  الكويت  دولة  اإليها  ان�ضمت  التي  ـ  الدولية  المواثيق  و�ضمنته  تاأكيده، 

اأن  بديباجته  جاء  الذي   1948 لعام  الإن�ضان  لحقوق  العالمي  بالإعلان  ورد  ما 

بالحقوق  المتحدة  الأمــم  �ضعوب  اإيمان  مرجعها  فيه  عليها  المن�ضو�ض  الحقوق 

الأ�ضا�ضية للاإن�ضان وبقيمة كل فرد وكرامته، و�ضرورة اأن يُعامل مع غيره وفقاً 

اإلى مقاومة القهر والطغيان،  لمقايي�ض تتكافاأ م�ضموناتها فلا ي�ضطر مع غيابها 

واإنما يكون �ضمانها كافلًا معايير اأف�ضل لحياة تزدهر مقوماتها في اإطار حرية 

اأعمق واأبعد، وكان من بين هذه الحقوق تلك التي ن�ض عليها في المادة )13( منه 

اإلى  العودة  وفي  بلده،  ذلك  في  بما  بلد،  اأي  مغادرة  في  الحق  فرد  »لكل  اأن  على 

بلده«، كما جاء العهد الدولي للحقوق المدنية وال�ضيا�ضية معززاً الحترام لحقوق 

المادة  من   )2( البند  في  بالن�ض  الحق  هذا  موؤكداً  الأ�ضا�ضية،  وحرياته  الإن�ضان 

)12( منه على اأن »لكل فرد حرية مغادرة اأي بلد بما في ذلك بلده«.

الو�ضعية  الد�ضاتير  �ضبق  مُ(  الْقَيِّ ينُ  الدِّ )ذَلِــكَ  الإ�ضلام  اأن  البيان  عن  وغني  هذا   

باأكثر من اأربعة ع�ضر قرناً  من الزمان، فكفل حرية التنقل لكل فرد ح�ضبما يريد، 

بلد  التنقل من  له  واأبــاح  اإلى خارجه،  اأو �ضفراً  بلده  اأرجــاء  �ضواء كان ذلك داخل 

اإلى  كافة  الم�ضلمين  الإ�ضلام  دعا  كما  دنيوي،  لأمر  طلباً  اأو  لدين  طلباً  اآخر  اإلى 

ال�ضير في الأر�ض والم�ضي في مناكبها وال�ضياحة فيها للتدبر والعتبار والتعلم 

ٻ   ٻ   بزٱ   وتــعــالــى  �ضبحانه  بــقــولــه  ــــرزق،  ال وكــ�ــضــب 

ڦ         ڦ   ڦ   ڤ   ڤ   ڤ   ڤ   بزوٹ    ،)112 )الآية:  التوبة  ٻبر 
ڦ   ڄبر )الأنعام: 11(، وبزٿ  ٿ  ٹ  ٹ   ٹ  ٹ  ڤ  ڤ  ڤ  
الغراء  الإ�ضلامية  ال�ضريعة  جعلت  وقد   ،)15 )الملك:  ڄبر  ڦ   ڦڦ   ڦ   ڤ  
من حرية التنقل قاعدة عامة وتقييدها هو ال�ضتثناء الذي ل يكون اإل ل�ضرورة ـ 

تقدر بقدرها ـ ولم�ضلحة عامة، مردها اإما حماية العقيدة الإ�ضلامية اأو المحافظة 

على ال�ضحة العامة  اأو المحافظة على الأعرا�ض والآداب الإ�ضلامية، كما لم تمنع 

اأو  اأو زوج،  ال�ضريعة الإ�ضلامية ال�ضمحاء المراأة من ال�ضفر مادامت  مع محرم، 
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مع رفقة ماأمونة على نحو ما ذهب اإليه بع�ض الفقهاء، والتزمت المراأة ال�ضوابط 

ال�ضرعية بحدودها واآدابها.

لما كان ذلك، وكان لكل كويتي ـ ذكراً كان اأو اأنثى ـ الحق في ا�ضتخراج جواز ال�ضفر 

وحمله باعتبار اأن هذا الحق ل يُعد فح�ضب عنواناً عن انتمائه لدولة الكويت الذي 

يعتبر ف�ضلًا عن ذلك مظهراً  بل  اأو خارجه،  �ضواء داخل وطنه  به ويفتخر  يعتز 

من مظاهر الحرية ال�ضخ�ضية التي جعلها الد�ضتور الكويتي حقاً طبيعياً ي�ضونه 

بن�ضو�ضه ويحميه بمبادئه، فن�ض في المادة )30( منه على اأن »الحرية ال�ضخ�ضية 

مكفولة«، ون�ض في المادة )31( على اأنه » ل يجوز القب�ض على اإن�ضان اأو حب�ضه... 

اإقامته اأو تقييد حريته في الإقامة اأو التنقل اإل وفق اأحكام القانون...«  اأو تحديد 

وحق  الأخرى  العامة  للحريات  اأ�ضا�ضاً  ال�ضخ�ضية  الحرية  اعتبار  على  بذلك  دالً 

تمثل  الختيار  واإرادة  فــرد،  لكل  الذاتي  ال�ضتقلال  وقوامها  للاإن�ضان.  اأ�ضيل 

ال�ضفر  وحق  التنقل  حرية  دعائمها  ومن  بدونها،  �ضخ�ضيته  تتكامل  ل  لها  نطاقاً 

العامة ل يجوز م�ضادرتها بغير علة،  المتفرع منها، وهي في م�ضاف الحريات 

اأو مناه�ضتها دون م�ضوغ، اأو تقييدها بلا مقت�ض، وقد عهد الد�ضتور طبقاً للن�ض 

اأن يكون  اإلى ال�ضلطة الت�ضريعية بتقدير هذا المقت�ضى، ولزم ذلك  �ضالف الذكر 

يكون  بمقت�ضاها  التي  الوثيقة  وهــو   - ال�ضفر  جــواز  ا�ضتخراج  �ضروط  تحديد 

ممار�ضة الحق، وبدونها يزول هذا الحق وي�ضبح هباءً منثوراً - الأ�ضل في �ضاأنها 

هو المنح ا�ضت�ضحاباً لأ�ضل الحرية في التنقل وال�ضتثناء هو المنع، واأنه واإن كان 

الم�ضرع  التي يملكها  التقديرية  ال�ضلطة  التنقل وال�ضفر يقع في نطاق  تنظيم حق 

اأن يفر�ض  الجائز  اأنه من غير  اإل  البيان،  الحقوق كما �ضلف  في مو�ضوع تنظيم 

اأو  الحق،  اإلى حد نق�ض هذا  التنظيم قيوداً ي�ضل مداها  الم�ضرع تحت �ضتار هذا 

النتقا�ض منه، اأو اإفراغه من م�ضمونه، كما اأنه من المتعين على الم�ضرع األ يُخل 

في مجال هذا التنظيم بالتوازن المفرو�ض بين ن�ضو�ض الد�ضتور واأحكامه التي 

تتكامل فيما بينها في اإطار واحد. 
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وحيث اإنه متى كان ذلك، وكان الن�ض المطعون فيه قد جرى على غير هذا المنحى، 

الزوجة جواز �ضفر م�ضتقل، م�ضترطاً موافقة  الأ�ضل هو عدم جواز منح  فجعل 

الن�ض  �ضملها  التي  الر�ضيدة،  البالغة  الزوجة  على  الن�ض  منكراً  بذلك،  لها  الزوج 

من  الرغم  على  لها،  م�ضتقل  �ضفر  جــواز  ا�ضتخراج  في  الحق  عباراته،  بعموم 

اأهليتها، ووجوب تمتعها بالحقوق  ا�ضتقلال �ضخ�ضها، وبلوغ ر�ضدها، واكتمال 

عينها التي كفلها الد�ضتور، على نحو يمثل اإهداراً لإرادتها وافتئاتاً على اإن�ضانيتها، 

يعني  ل  �ضخ�ضها  فا�ضتقلال  مبرر،  بغير  التنقل  في  وحقها  حريتها  بذلك  مقيداً 

جواز  على  ح�ضولها  اأن  على  دليل  ول  زوجها،  طاعة  على  خروجها  بال�ضرورة 

بزوجها،  علاقتها  يوهن  اأو  اأ�ضرتها،  م�ضلحة  يجافي  ذاته  حد  في  م�ضتقل  �ضفر 

اأو يقل�ض دوره، اأو ينتق�ض من حقوقه ال�ضرعية، مما يغدو معه الن�ض المطعون 

فيه مخالفاً لأحكام الد�ضتور المن�ضو�ض عليها في المواد )29( و)30( و)31(، 

ويتعين من ثم الق�ضاء بعدم د�ضتوريته. وغني عن البيان في هذا المقام اأن اإبطال 

الن�ض المطعون فيه واإق�ضاءه عن مجال اإعماله نزولً على حكم الد�ضتور، ل يُخل 

بحق الزوج طبقاً للقواعد العامة في اأن يمنع زوجته من ال�ضفر متى قام دليل معتبر 

باعتبار  باأ�ضرتها،  اأو  به  �ضرر  يلحق  اأن  الحق  لهذا  ا�ضتعمالها  �ضاأن  من  اأن  على 

اأنه من غير الجائز اأن يكون ا�ضتخدام الحقوق بق�ضد الإ�ضرار بالآخرين، كما اأن 

اأي�ضاً بحق الم�ضرع في اأن يتولى تنظيم ا�ضتخراج وتجديد  اإبطال الن�ض ل يُخل 

جواز ال�ضفر للزوجة و�ضحبه، موازناً في ذلك بين حرية التنقل بما تت�ضمنه من 

الحق في مغادرة الوطن والعودة اإليه وبين ما تن�ض عليه المادة )9( من الد�ضتور 

ويقوي  كيانها  يحفظ  بما  الأ�ــضــرة  نحو  الــمــراأة  واجبات  بين  التوفيق  كفالة  من 

اأوا�ضرها، وم�ضاواتها بالرجل في الحقوق والواجبات العامة على نحو ما تن�ض 

عليه المادة )29( من الد�ضتور، ودون اإخلال باأحكام ال�ضريعة الإ�ضلامية الغراء 

وال�ضريعة  الإ�ضلام،  الدولة  دين  اأن  من  الد�ضتور  من   )2( المادة  به  تق�ضي  وما 

الإ�ضلامية م�ضدر رئي�ضي للت�ضريع.
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فلهذه الأسبـاب

  حكمت المحكمة:

بعدم دستورية الفقرة الأولى من المادة )15( من القانون رقم )11( لسنة 1962 في شأن 

جوازات السفر المعدل بالقانون رقم )105( لسنة 1994، وذلك فيما تضمنته من النص 

على أنه »لا يجوز منح الزوجة جواز سفر مستقل إلا بموافقة الزوج«.
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]16[

الحكم الصادر بجلسة 2010/3/15 
 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )12( لسنة 2010 ))دستوري((
 بعد أن أحالت لجنة فحص الطعون بالمحكمة ملف الطعن  

رقم )2( لسنة 2010:

المرفوع من:  إقبال شينو بالي صاحب

ضـد :

1- النائب العام .

2- رئيس مجلس الوزراء بصفته .

3- وزير العدل بصفته .

مبدأ شرعيةالجريمة والعقوبة • اختصاص المشرع • إنشاء 
الجرائم وتقرير عقوباتها • أفعال مؤثمة • حرية شخصية • 

شخصية العقوبة• 
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الجرائم  إنشاء     • المشرع  اختصاص   • والعقوبة  الجريمة  شرعية  مبدأ 

وتقرير عقوباتها • أفعال مؤثمة • حرية شخصية • شخصية العقوبة •

�سلطة  تنا�سبها  التي  العقوبات  وتحديد  الجرائم  اإن�ساء  مجال  في  الم�سرع  �سلطة 

تقديرية حدُها قواعد الد�ستور. مبداأ �سرعية الجريمة والعقوبة . مقت�سى هذا المبداأ 

اأنه يجب اأن تكون الأفعال الموؤثمة محددة بما ينفي التجهيل باأبعادها �سوناً للحرية 

ال�سخ�سية التي كفلها الد�ستور . واأل يكون من �ساأن الن�سو�ض الجزائية التي ي�سفها 

اأن تعرقل حقوقاً وحريات كفلها الد�ستور للاأفراد من خلال انفلات عباراتها  الم�سرع 

اأو افتقارها التحديد الجازم ل�سوابط تطبيقها وذلك تحقيقاً لهدف  اأو تعدد تاأويلاته 

من  يداه  اقترفته  لما  وفاقاً  جزاءً  للمجرم  الخا�ض  الزجر  وهو  العقوبة.  من  الم�سرع 

�سرعية  عن  اأما  الجرم.  اإتيان  عن  الإعرا�ض  على  لحمله  لغيره  العام  وال��ردع  جرم 

العقوبة فاإن بينها وبي�ن �سخ�سي�ة العقوبة �سلة ل تنف�سم  فهما ترتبطان  بمن كان 

م�سئولً عن ارتكاب الجريمة اإذ الأ�سل في الجريمة اأن عقوبتها ل يتحملها اإل الم�سئ�ول  

غي�ره   وزر  حم�ل  اإلى  يُدْعَ�ى  ول  نف�س�ه  وزر  اإل  يحم�ل  ل  ال�سخ��ض  واأن   قانون�اً  عنها 

اإل �سخ�ض من قارفها  اإل من جناه�ا ول يعاق�ب عنها  فعاقب�ة الجريم�ة ل يوؤخ�ذ به�ا 

الن�ض  اأو كان �سريكاً فيها.تطبيق: ن�ض جزائي. تجريم  له�ا  اأ�سلي�اً  �سواء كان فاعلًا 

لفعل الح�سول على منفعة من وراء ارتكاب الجريمة واإنزال العقوبة المقررة للجريمة 

اأو حتى لغيره على  المنفعة لنف�سه  الأ�سلية بالمُنتفع باعتباره قد ح�سل على هذه 

و�سف  تحت  وقوعها  تمام  حتى  بها  ال�سلة  ومنقطع  عنها  بمناأى  كان  اأنه  من  الرغم 

ال�سريك في الجريمة بعد وقوعها موؤداه حتماً اإل�ساق جرم ب�سخ�ض لم يقترفه وعقابه 

العقوبة  الد�ستور ب�ساأن �سخ�سية  اإهدار لأحكام  عن وزر لم يفعله. انطواء ذلك على 

والحرية ال�سخ�سية.
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الحكم  الصادر بجلسة 15 من مارس 2010م  )1*(

 رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة ي��و���س��ف غ��ن��ام ال��ر���س��ي��د ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/

الم�ست�سارين/ ال�سادة  المر�سد وع�سوية  العزيز  ال�سراح في�سل عبد  يعقوب  را���س��د   و 

الحريتي خ����ال����د �����س����ال����م ع��ل��ي م��ب��ارك   ���س��ال��ح 

 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )12( لسنة 2010 "دستوري«

الوقائــع 

اأن  الأوراق -  الإحالة و�ضائر  يبين من حكم  الوقائع - ح�ضبما  اإن حا�ضل  حيث 

الإدعاء العام ن�ضب اإلى المتهم ) محمد اإقبال �ضينو بالى �ضاحب ( والطاعن ) اإقبال 

�ضينو بالى �ضاحب ( اأنهما بتاريخ �ضابق على 2008/5/29 بدائرة مخفر �ضرطة 

ال�ضويخ ال�ضناعية، ) المتهم الأول ( : حاز المبالغ النقدية المبينة قدراً بالمح�ضر

 

للتجارة،  ال�ضابرية  ل�ضركة  والمملوكة   ) اأمريكى  دولر  األــف  وخم�ضون  مائة   (

والم�ضلمة اإليه على �ضبيل الأمانة ب�ضفته محا�ضباً بال�ضركة فا�ضتولى عليها لنف�ضه 

فى  الأول  المتهم  مع  ا�ضترك   :  ) الثانى  المتهم   ( بالتحقيقات،  المبين  النحو  على 

لنف�ضه  منفعة  على  وح�ضوله  المتهم  باإخفاء  وقوعها  بعد  الذكر  �ضالفة  الجريمة 

بوجه غير م�ضروع وهو عالم بذلك على النحو المبين بالتحقيقات، وطلب الدعاء 

العام عقابهما بمقت�ضى ن�ضو�ض المواد) 49/اأولً وثالثاً ( و )55( و)1/240 ( 

من قانون الجزاء. وبجل�ضة 2009/11/1 حكمت محكمة الجنح غيابياً بحب�ض 

العقوبة  تنفيذ  فور  البلاد  عن  وباإبعادهما  والنفاذ  ال�ضغل  مع  �ضنتين  المتهمين 

�ضير  واأثــنــاء  �ضده،  ال�ضادر  الغيابي  الحكم  فى  الطاعن  عار�ض  بها.  المق�ضي 

)*(   ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )967( ال�ضنة ال�ضاد�ضة والخم�ضون بتاريخ 2010/3/21م.
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الدعوى الجزائية اأمام المحكمة دفع بعدم د�ضتورية المادة )49/ثالثاً ( من قانون 

الجزاء، وبجل�ضة 2009/12/13 ق�ضت المحكمة بقبول المعار�ضة �ضكلًا وفى 

المو�ضوع برف�ضها وبتاأييد الحكم المعار�ض فيه، واأقامت ق�ضاءها برف�ض الدفع 

الطاعن فى  الجدية. طعن  الدفع ل تتوافر فيه  اأن  الد�ضتورية على �ضند من  بعدم 

ق�ضاء هذا الحكم فى �ضقه المتعلق بعدم جدية الدفع بعدم الد�ضتورية اأمام لجنة 

باإلغاء   2010/1/27 بجل�ضة  فق�ضت  الد�ضتورية،  بالمحكمة  الطعون  فح�ض 

الحكم المطعون فيه وذلك فيما ت�ضمنه من رف�ض الدفع بعدم الد�ضتورية، وباإحالة 

النزاع اإلى المحكمة الد�ضتورية بكامل هيئتها للف�ضل فيه، وحددت جل�ضة لنظره، 

حيث جرى قيد الدعوى فى �ضجل المحكمة الد�ضتورية برقم )12( ل�سنة 2010 

»د�ضتوري«، وتم اإخطار الخ�ضوم بالجل�ضة المحددة لنظرها.

هذا وقد نظرت هذه المحكمة الدعوى على الوجه المبين بمحا�ضر جل�ضاتها، حيث 

المحكمة،  طلب  على  بناء  الدعوى  هذه  ملف  اإلى  الجزائية  الق�ضية  ملف  �ضم  تم 

المطعون  الن�ض  د�ضتورية  بعدم  الحكم  طلب  على  الطاعن  عن  الحا�ضر  و�ضمم 

ذوي  من  باعتبارها  ـ  الحكومة  عن  نيابة  والت�ضريع  الفتوى  اإدارة  وقدمت  فيه، 

�ضممت  مذكرة  ـ  الد�ضتورية  المحكمة  لئحة  من   )25( المادة  بن�ض  عملًا  ال�ضاأن 

طالبة  الطعون،  فح�ض  لجنة  اإلى  تقديمها  �ضبق  التى  بمذكرتها  جاء  ما  على  فيها 

الحكم برف�ض الدعوى وذلك تاأ�ضي�ضاً على اأن تحديد الجرائم واأركانها يعتبر من 

الملاءمات التي يمار�ضها الم�ضرع بموجب �ضلطته التقديرية دون اأن يفر�ض عليه 

بالمادة  الــواردة  اللاحق  ال�ضتراك  حالة  واأن  ل�ضبطها،  بذاتها  طرائق  الد�ضتور 

فى  تبعية  م�ضاهمة  تعد  ل  الد�ضتورية،  بعدم  الماثل  الطعن  محل  ثالثاً(   /49(

جريمة  تمثل  واإنما  الجرم،  اقتراف  بعد  �ضورها  لوقوع  نظراً  الجريمة  ارتكاب 

ا�ضطلح  الذكر  �ضالفة  بالمادة  وردت  الكويتي  الجزائي  الت�ضريع  فى  م�ضتقلة 

طبيعتها  على  الألفاظ  هذه  ا�ضتخدام  يوؤثر  اأن  دون  لحقاً  ا�ضتراكاً  ت�ضميتها  على 

الخا�ضة واعتبارها بذاتها جريمة م�ضتقلة وردت بمادة م�ضتقلة فى قانون الجزاء، 
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فاختلاف الحلول الت�ضريعية وتدخلات الم�ضرع لإدانة هذا الن�ضاط وتغليبه وجهة 

نظر منها دون الأخرى ل يعيب الت�ضريع، اإذ ل يوجد ما يحول بين الم�ضرع وبين 

الم�ضاواة  واإقــرار  الجريمة،  فى  للم�ضاركة  ا�ضتثنائية  �ضورة  الن�ضاط  هذا  اعتبار 

بين الن�ضاط اللاحق على الجريمة والأفعال التى تقوم بها الم�ضاهمة التبعية فى 

معناها ال�ضحيح، طالما كان ذلك بقانون ول�ضرورة ارتاآها الم�ضرع لعدم اإفلات 

من لم يكن عالماً بالجريمة قبل وقوعها وا�ضتفاد منها من دائرة التجريم والعقاب، 

حيث خل�ضت المذكرة فى هذا المقام اإلى اأن الن�ض المطعون فيه قد التزم الحدود 

الد�ضتورية وله ما يبرره ت�ضريعياً.

وقد قررت المحكمة اإ�ضدار الحكم فى الدعوى الماثلة بجل�ضة اليوم.

المحكمــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�ضماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن اإجراءات الإحالة قد ا�ضتوفت اأو�ضاعها المقررة قانوناً.

 فى الجريمة بعد 
ً
وحيث اإن المادة )49( من قانون الجزاء تن�ض على اأن  ))يعد شريكا

 بتمام ارتكاب الجريمة وصدر منه فعل من الأفعال الآتية : 000 
ً
وقوعها من كان عالما

 

( حصول الشريك، بوجه غير مشروع، وهو عالم بذلك، على منفعة لنفسه أو لشخص 
ً
)ثالثا

آخر من وراء ارتكاب الجريمة(( ، كما تنص المادة )55( من قانون الجزاء على أن ))يعاقب 

الشريك في الجريمة بعـد وقوعها بالعقوبـة المقررة لهـا، إلا إذا كانت الجريمة جنايـة 

فلا يجـوز أن تزيـد العقوبـة على الحبـس مدة خمس سنوات.

ولا توقع العقوبة المقررة للشريك في الجريمة بعـد وقوعها على زوج المتهـم أو أصولـه 

أو فروعه إذا آووه أو ساعدوه على الاختفاء((. 

واأن  متكاملة،  باعتبارها  توؤخذ  اأنها  القانونية  الن�ضو�ض  فى  الأ�ضل  اإن  وحيث 

فيما  مترابطة  بع�ضاً،  بع�ضها  مكملة  تكون  اأن  يتعين  عنها  تتولد  التي  المعاني 
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بينها بما يرفع عنها التعار�ض اأو التنازع بح�ضبانها ت�ضكل ن�ضيجاً متاآلفاً فى اإطار 

التنظيم المتما�ضك الذى �ضاغه الم�ضرع فى اأحكامها التف�ضيلية.

معظم  مثل  اتجه  قــد  الكويتي  الــجــزاء  قــانــون  فــى  الم�ضرع  وكــان  ــك،  ذل كــان  لما 

الت�ضريعات المقارنة اإلى تجريم ال�ضتراك ال�ضابق على ارتكاب الجريمة باعتباره 

الفاعل  بين  معنوية  رابطة  وجود  يتطلب  والذي  الجنائية،  الم�ضاهمة  �ضور  اأحد 

اأو اتفاق  وال�ضريك، واإتيان الأخير بفعل من الأفعال التي تدل عليه من تحري�ض 

اأو في وقت معا�ضر لها، واأن  الأ�ضلي للجريمة قبل وقوعها  للفاعل  اأو م�ضاعدة 

فى  الم�ضاهمة  اإلى  اإرادته  واتجاه  الإجرامى  بالن�ضاط  العلم  ال�ضريك  لدى  يتوافر 

تحقيقه، باعتبار اأن ال�ضتراك يفتر�ض تقديم العون اإلى الفاعل تمكيناً له من تنفيذ 

الجريمة، فاإذا ما انتهى التنفيذ فلم يعد محل للعون والتع�ضيد، وا�ضتناداً اإلى هذا 

النهج وات�ضاقاً معه عالج الم�ضرع �ضور الم�ضاعدة اللاحقة على ارتكاب الجريمة 

كجرائم م�ضتقلة، وبن�ضو�ض خا�ضة مثل اإخفاء المتهم بالمادتين )132 و133(، 

واإخفاء اأدلة الجريمة بالمادة )133(. غير اأنه خرج على هذا الت�ضاق الت�ضريعي 

م�ضايراً فى ذلك بع�ض الت�ضريعات المقارنة، واأخذ بما ي�ضمى بال�ضتراك اللاحق 

على ارتكاب الجريمة محدداً اإياه فى ثلاث �ضور، �ضمنها ن�ض المادة )49( �ضالفة 

الذكر على الرغم من اأن هذا النهج لم تاأخذ به معظم الت�ضريعات المقارنة الأخرى 

- على �ضوء ما انتهى اإليه الموؤتمر الدولي ال�ضابع لقانون العقوبات المنعقد فى 

اأثينا �ضنة 1957 - وعلى الرغم اأي�ضاً من ت�ضمين قانون الجزاء ن�ضو�ضاً خا�ضة 

ازدواج  اإلى  اأف�ضـى  مما  م�ضتقلة،  كجرائم  ال�ضور  هذه  من  بع�ضاً  تناولت  اأخرى 

اإلى اللتبا�ض لدى المخاطبين باأحكام  ت�ضريعي ي�ضتع�ضى على التوفيق ويوؤدى 

هذه الن�ضو�ض والقائمين على تنفيذها وتطبيقها.

وبالبناء على ما تقدم واإلى اإهدار ذلك الن�ض فى بنديه )اأولً( و)ثانياً( منه لأحكام 

ب�ضخ�ض  جرم  لإل�ضاق  ال�ضخ�ضية  والحرية  العقوبة  �ضخ�ضية  ب�ضاأن  الد�ضتور 

ومنقطع  الجريمة  عن  بمناأى  كان  اأنــه  رغم  يفعله  لم  وزر  عن  وعقابه  يقترفه  لم 
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ال�ضلة بها حتى تمام وقوعها، ومعاقبته تحت و�ضف ال�ضريك في الجريمة بعد 

2008/4/22 فى  اأولهما بجل�ضة  المحكمة حكمين  اأ�ضدرت هذه  فقد  وقوعها، 

الدعوى رقم )6( ل�سنة 2007 “د�ضتوري”، وثانيهما بجل�ضة 2009/6/7 فى 

“د�ضتوري” بعدم د�ضتورية البند )اأولً( ثم البند  الدعوى رقم )1( ل�سنة 2009 

الأولى  الفقرة  الجزاء، وبعدم د�ضتورية ن�ض  قانون  )49( من  المادة  )ثانياً( من 

من المادة )55( من ذات القانون فيما ت�ضمنته من معاقبة من �ضدر منه فعل من 

اأفعال ال�ضتراك اللاحق المق�ضي بعدم د�ضتوريتها، ولم يعد باقياً من ن�ض المادة 

)49( �ضالفة الذكر اإل البند ) ثالثاً ( محل الطعن الماثل بعدم الد�ضتورية.

بحكم  جاء  ما  نحو  ـ-على  ثالثاً(   /49( المادة  ن�ض  على  النعى  مبنى  اإن  وحيث 

الإحالة- ـ اأن هذا الن�ض قد جاء مخالفاً للمواد )30( و )32( و )33( من الد�ضتور، 

اإذ اعتبر من قام بالح�ضول على منفعة لنف�ضه اأو لغيره من وراء ارتكاب جريمة 

لم يعلم بها اإل بعد ارتكابها، �ضريكاً فى هذه الجريمة بعد تمام وقوعها، فى حين 

للا�ضتراك  المكونة  الأفعال  من  فعل  واإتيان  خا�ضاً  ق�ضداً  يتطلب  ال�ضتراك  اأن 

والمحددة على �ضبيل الح�ضر، مما يعد مخالفاً لمبداأ �ضخ�ضية العقوبة.

وحيث اإن هذا النعى �ضديد، ذلك اأن الن�ض في المـادة )30( من الد�ضتور على اأن 

))الحرية الشخصية مكفولة((  وفي المـادة )32( منه على اأن  ))لا جريمة ولا عقوبة إلا 
بناء على قانـون(( وفي المـادة )33( منه على اأن ))العقوبة شخصية(( يدل على اأنه واإن 

كانت �ضلطة الم�ضرع فى مجال اإن�ضاء الجرائم وتحديد العقوبات التى تنا�ضبها اأنها 

يتعين  اأنه  ذلك  ولزم  الد�ضتور،  قواعد  حدُها  ال�ضلطة  هذه  اأن  اإل  تقديرية  �ضلطة 

على الم�ضرع فى هذا ال�ضدد تحقيق التوازن بين كفالة اأمن المجتمع من ناحية، 

وحفظ حقوق الأفراد وحرياتهم من ناحية اأخرى، وبالتالي فاإنه فى مجال تاأثيم 

الم�ضرع لأفعال بذاتها حال وقوعها ينبغى ـ اإعمالً لمبداأ �ضرعية الجريمة والعقوبة 

ـ تعيين حدود هذه الأفعال بما ينفى التجهيل باأبعادها �ضوناً للحرية ال�ضخ�ضية 

النف�ض  باعتبارها حقوقاً طبيعية تكمن فى  ل�ضاأوها،  واإعلاءً  الد�ضتور  التى كفلها 
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التى  الجزائية  الن�ضو�ض  �ضاأن  من  يكون  واأل  عنها،  ف�ضلها  يت�ضور  ل  الب�ضرية 

خلال  من  للاأفراد،  الد�ضتور  كفلها  وحريات  حقوقاً  تعرقل  اأن  الم�ضرع  ي�ضعها 

انفلات عباراتها اأو تعدد تاأويلاتها اأو افتقارها التحديد الجازم ل�ضوابط تطبيقها، 

وهو  عنها  العقوبة  وتقرير  الأفعال  هذه  تاأثيم  من  الم�ضرع  لهدف  تحقيقاً  وذلك 

الزجر الخا�ض للمجرم جزاءً وفاقاً لما اقترفته يداه من جرم، والردع العام لغيره 

اإتيان هذا الجرم، كذلك فاإن مراعاة الحرية ال�ضخ�ضية  لحمله على الإعرا�ض عن 

يقت�ضي عدم اإعمال ن�ضو�ض عقابية يُ�ضاء تطبيقها اإلى المراكز القانونية القائمة 

ل  �ضلة  العقوبة  �ضخ�ضيـة  وبيـن  بينها  العقوبة  �ضرعية  اأن  كما  بها.  للمخاطبين 

في  فالأ�ضل  الجريمة،  ارتــكــاب  عن  م�ضئولً  كــان  بمن  ترتبطان  فهما  تنف�ضم، 

ل  ال�ضخ�ض  باأن  ذلك  قانوناً،  عنها  الم�ضئول  اإل  يتحملها  ل  عقوبتها  اأن  الجريمة 

يحمل اإل وزر نف�ضه، ول يُدْعَى اإلى حمل وزر غيره، فعاقبة الجريمة ل يُوؤخذ بها 

اإل من جناها ول يعاقب عنها اإل �ضخ�ض من قارفها، �ضواء كان فاعلًا اأ�ضلياً لهـا 

اأو كان �ضريكاً فيها، وهذه الأمور واإن كانت تت�ضق مع قواعد العدالة ـ من منظور 

اأ�ضلها الثابت في مبادئ ال�ضريعـة الإ�ضلاميـة الغراء، واآيـة  ـ فاإنها تجد  اجتماعي 

ذلـك قـول الله تعالـى فـي محكم التنزيل { ۉ  ۉ  ې  ې  ې} )الإ�ضـراء: 15(، 

وقولـه عـز وجـل{ڇ   ڇ  ڍ  ڍ  ڌ  ڌ   ڎ  ڎ  ڈ} )�ضباأ: 25(.

توافر  اإذا  اإل  قائماً  يعتبر  ل  ـ  الأ�ضل  بح�ضب  ـ  الجريمة  في  ال�ضتراك  اإن  وحيث 

اتفـاق  اأو  تحريـ�ض  من  عليه  تـدل  التي  الأفعـال  من  بفعل  اإتيانه  ال�ضريك  حق  في 

لها،  معا�ضر  وقــت  فــي  اأو  وقوعها  قبل  للجريمة  الأ�ضلي  للفاعل  م�ضاعدة  اأو 

وثبوت اتجاه اإرادته وان�ضراف ق�ضـده من وراء هذا ال�ضلوك اإلى وقوعها، اإذ اأن 

المـدار في ال�ضتـراك في الجريمة هو علاقة ال�ضريك بذات الفعل الموؤثم المكون 

من  �ضفته  ي�ضتمد  فال�ضريك  فيها،  معه  �ضاهموا  من  باأ�ضخا�ض  ولي�ض  للجريمة، 

فعل ال�ضتراك الذي ارتكبه وق�ضده منه ومن الجريمة التي وقعت بناء عليه، فهو 

فاعلها، ولما  ذاتها ولي�ض مجرد �ضريك مع �ضخ�ض  الجريمة  بالقطع �ضريـك في 
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كانت المادة )49/ ثالثاً( محل الطعن الماثل بعدم الد�ضتورية قد جاءت �ضياغتها 

بعبارات عامة، مطلقة، مرنة، بالغة ال�ضعة، يكتنفها الغمو�ض والإبهام على نحو 

على  الأفعال  لماهية  الجازم  التحديد  مفتقدة  معناها،  تاأويل  اإلى  المجال  يف�ضح 

مدلولها  فى  الأفعال  من  العديد  اإدخــال  اإلى  المجال  وتفتح  ودقيق،  وا�ضح  نحو 

للم�ضرع  تخطر  ول  اإجرامية،  خطورة  على  تنطوى  ل  اأفعال  اإلى  تمتد  قد  والتى 

من  اعتبرتا  قد  اإليهما  الم�ضار  و)55(  ثالثاً(   /49( المادتان  وكانت  بــال،  على 

تمام  وبعد  الجريمة  وراء  من  اآخر  ل�ضخ�ض  اأو  لنف�ضه  �ضواء  منفعة،  على  ح�ضل 

اأي فعل  اأن ي�ضدر منه قبل وقوعها  ارتكابها �ضريكاً فيها وعليـه عقوبتهـا، دون 

اإلى  قَ�ضده  وان�ضراف  اإرادتـــه  واتــجــاه  نيته  بانعقاد  ينبئ  ال�ضتراك  اأفــعــال  من 

ارتكاب  وراء  من  منفعة  على  الح�ضول  فعل  تجريم  فاإن  ذاتها،  الجريمة  ارتكاب 

الجريمة واإنزال العقوبة المقررة للجريمة الأ�ضلية بالمُنتفع ـ باعتباره قد ح�ضل 

عنها  بمناأى  كــان  اأنــه  من  الرغم  على  ـ  لغيره  حتى  اأو  لنف�ضه  المنفعة  هــذه  على 

بعد  الجريمة  في  ال�ضريك  و�ضف  تحت  وقوعها،  تمام  حتى  بها  ال�ضلة  ومنقطع 

وقوعها، موؤداه حتماً اإل�ضاق جرم ب�ضخ�ض لم يقترفه وعقابه عن وزر لم يفعله،

 

 مما ينطوي بعينه على اإهدار لأحكام الد�ضتور ب�ضاأن �ضخ�ضية العقوبة والحرية 

ال�ضخ�ضية، والتي تقت�ضي اأن تكون �ضلطة الم�ضرع التقديرية في اإن�ضاء الجرائم 

ودون  وحمايتها،  الحرية  هذه  �ضون  يكفل  بما  تنا�ضبها  التي  العقوبات  وفر�ض 

خروج على اأحكام الد�ضتور. وبالإ�ضافـة اإلى ذلك فاإن العدالة تاأبى الم�ضاواة في 

الجريمة بكل تفا�ضيلها قبل  ارتكاب  الجاني في  ا�ضترك مع  العقاب بين �ضخ�ض 

وقوعها وبين �ضخ�ض لم يقم باأي دور فيهـا، وكل ما فعله هو الح�ضول على منفعة 

بعد تمـام وقوعها.

والحا�ضل اأنه ل يمكن تبرير اعتبار ال�ضخ�ض �ضريكاً فى جريمة لم تتجه اإرادته 

هذا  افترا�ض  فاإن  فيها،  ي�ضاهم  اأن  يمكن  اأنه  بخلده  يدر  ولم  فيها  ال�ضتراك  اإلى 

ال�ضتراك دون اأن تتوافر �ضلة ال�ضببية بين فعل الجاني والجريمة موؤداه اأن هذا 
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الفعل ل ي�ضلح اأ�ضلًا اأن يكون محلًا للتجريم بهذه الكيفية، فمن المقرر اأن الركن 

المادي للجرائم ل يفتر�ض، كما اأن تقرير م�ضئولية ال�ضريك عن الجريمة الأ�ضلية 

الم�ضئولية عن  الجريمة يدخل فى باب  لديه ق�ضد ال�ضتراك فى  اأن يتوافر  دون 

التي تجعل  الد�ضتور الكويتي  الم�ضئولية ل تتفق مع ن�ضو�ض  الغير، وهذه  فعل 

الجريمة  فى  الجاني  اإخفاء  اأفعال  اعتبار  اأن  كما  »�ضخ�ضية«  الجنائية  الم�ضئولية 

الأ�ضلية اأو اإخفاء اأدلتها وعقاب مرتكبيها هو اأمر ل �ضلة له بالجريمة الأ�ضلية، 

ول يمكن تقرير م�ضئولية ال�ضخ�ض فى هذه الحالة بناء على افترا�ض من الم�ضرع، 

واأنه واإن كانت هذه الأفعال من الأفعال الما�ضة بالعدالة فاإنه يمكن العقاب عليها 

كاأفعال م�ضتقلة، غير اأنه ل يمكن اعتبار مرتكبيها �ضركاء فى الجرم الأ�ضلي،اإذ ل 

ين�ضب اإليهم دور فيه، ون�ضاط الجاني فيها منبت ال�ضلة بالجريمة الأ�ضلية.

وتجدر الإ�ضارة اإلى اأن ا�ضتفادة الطاعن من ن�ض الفقرة الأخيرة من المادة )55( 

بو�ضفه اأحد اأ�ضول المتهم الأول ل تحول بين هذه المحكمة وبين التعر�ض للن�ض 

المذكور باعتبار اأن ال�ضرر قد وقع عليه من تطبيق الن�ض محل الطعن الماثل.

وحيث اإنه لما كان البين مما تقدم اأن الن�ضين الم�ضار اإليهما قد خالفا حكم المادتين 

)30( و)33( من الد�ضتور، فاإنه يتعين الق�ضاء بعدم د�ضتوريتهما.

هذا وتبقى الإ�ضارة اإلى اأن اإبطال الن�ضين واإق�ضاءهما عن مجال اإعمالهما نزولً 

�ضلطته  بموجب  الم�ضرع  بحق  يخل  ل  ـ  بيانه  �ضلف  لما   - الد�ضتور  حكم  على 

التقديرية في اإن�ضاء الجرائم وفر�ض العقوبات المنا�ضبة لها - في اإطار الد�ضتور 

اإذا ما ارتاأى اأن هناك �ضوراً للح�ضول على منفعة من وراء ارتكاب الجريمة ل  ـ 

من�ضبطة  بن�ضو�ض  الفعل  هذا  يجرم  اأن  القائمة،  القانونية  الن�ضو�ض  تعالجها 

العقوبة  الجريمة ب�ضورة قاطعة وتقرير  الموؤثمة بهذه  للاأفعال  تت�ضمن تحديداً 

المنا�ضبة عنها، دون اأن يعتبرها ا�ضتراكاً فى الجريمة بعد ارتكابها.



- 267 -

فلهـذه الأسبـاب

  حكمـت المحكمـة :

))يعد  أنه  عليه من  فيما نصت  الجزاء  قانون  )49( من  المادة  دستورية  بعدم   : )أولًا( 

شريكاً  فى الجريمة بعد وقوعها من كان عالماً بتمام ارتكاب الجريمة وصدر منه 

فعل من الأفعال الآتية : 000 ) ثالثاً ( حصول الشريك، بوجه غير مشروع، وهو 

عالم بذلك، على منفعة لنفسه أو لشخص آخر من وراء ارتكاب الجريمة«.

)ثانياً( : بعدم دستورية المادة )55( من قانون الجزاء فيما نصت عليه من أن ))يعاقب 

الشريك  في الجريمة بعـد وقوعها بالعقوبـة المقررة لهـا، إلا إذا كانت الجريمة 

جنايـة فلا يجـوز أن تزيـد العقوبـة على الحبـس مدة خمس سنوات((. 

( : بسقوط الفقرة الأخيرة من المادة )55(  التي تنص على أن ))ولا توقع العقوبة 
ً
)ثالثا

المقررة للشريك في الجريمة بعـد وقوعها على زوج المتهـم أو أصولـه أو فروعه 

 لا يقبل التجزئة 
ًً
إذا آووه أو ساعدوه على الاختفاء(( لارتباط هذه الفقرة ارتباطا

بنص المادتين  المقضي بعدم دستوريتهما.
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الحكم الصادر بجلسة 2010/3/15 
 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )1( لسنة 2010 ))دستوري((
بعد أن أحالت لجنة فحص  الطعون بالمحكمة الدستورية ملف الطعن 

رقم )6( لسنة 2009: 

المرفوع من : الشيخ طلال فهد الأحمد الصباح .

ضـد :

وزير الشئون الاجتماعية والعمل بصفته .

حق كل كويتي في العمل وفي اختيار نوعه • حقوق وحريات 
عامة  • حرية العمل • حرية شخصية •
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حق كل كويتي في العمل وفي اختيار نوعه • حقوق وحريات عامة •   

حرية العمل • حرية شخصية •

 الأ�سل في العمل اأن يكون اإرادياً قائماً على الختيار الحر فلا يُحمل الفرد على العمل 

الطبيعية  الحقوق  من  العمل  حرية  عنوة.  عليه  يُفر�ض  ول  ق�سراً  اإليه  يُدفع  اأو  جبراً 

الد�ستور  كفلها  التي  ال�سخ�سية  الحرية  من  المتفرعة  العامة  الحريات  م�ساف  وفي 

تقييدها  اأو  م�سوغ  دون  مناه�ستها  اأو  علة  بغير  م�سادرتها  يجوز  ل  والتي  الكويتي 

بلا مقت�ض. لزم ذلك: اأنه يتعين على الم�سرع األ يفر�ض تحت �ستار اأي تنظيم قيوداً 

 : م�سمونه.تطبيق  من  اإفراغه  اأو  منه  النتقا�ض  اأو  الحق  هذا  نق�ض  اإلى  مداها  ي�سل 

القانون عملًا  ال�سخ�ض جبراً عنه وبقوة  الم�سرع بموجب ن�ض ت�سريعي على  فر�ض 

في حقيقته يتعلق بالن�ساط الحر ويفتر�ض فيه اأنه عمل تطوعي وبدون مقابل مهدراً 

حقه الطبيعي في اأن يختار لنف�سه نوع عمله وم�سقطاً حقه في الخيار بين ال�ستمرار 

في عمله بالوظيفة العامة وبين عمله التطوعي وذلك باإق�سائه من الوظيفة العامة 

اإنهاءً مبت�سراً وحرمانه من اأجره الذي يعتبر  واعتباره م�ستقيلًا منها واإنهاء خدمته 

 – منه  �سريحة  اإرادة  دون  التطوعي  العمل  في  اإ�ستبقائه  مع  الأ�سا�سي  رزقه  مورد 

مخالفة ذلك الن�ض للد�ستور .
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الحكم  الصادر بجلسة 15 من مارس 2010م  )1*(

 رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة ي��و���س��ف غ��ن��ام ال��ر���س��ي��د ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/

الم�ست�سارين/ ال�سادة  المر�سد وع�سوية  العزيز   را����س���د ي��ع��ق��وب ال�����س��راح في�سل عبد 

الحريتي خ����ال����د �����س����ال����م ع��ل��ي م��ب��ارك   ���س��ال��ح 

 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )1( لسنة 2010 ))دستوري((

الوقائــع 

ـ اأن الطاعن  ـ ح�ضبما يبين من حكم الإحالة و�ضائر الأوراق ـ  حيث اإن حا�ضل الوقائع ـ

اإداري/1   2007 ل�سنة   )926  ( رقم  الدعوى  ب�ضفته  �ضده  المطعون  على  اأقام 

بطلب الحكـم بوقف تنفيذ واإلغاء القرار رقم )120( ل�سنة 2007 ال�ضادر بتاريخ 

العامة  بالهيئة  العام  للمدير  كنائب  وظيفته  من  م�ضتقيلًا  باعتباره   2007/6/4

لل�ضباب والريا�ضة اعتباراً من 2007/4/15، واإلزام المطعون �ضده ب�ضفته باأن 

يوؤدي له مبلغ )5001( د.ك على �ضبيل التعوي�ض الموؤقت عما لحقه من اأ�ضرار 

حكمت   2007/10/16 وبجل�ضة  فيه.  المطعون  القرار  جراء  من  واأدبية  مادية 

المحكمة برف�ض الدعوى، فا�ضتاأنف الطاعن الحكم بال�ضتئناف رقم ) 618( ل�سنة 

2007 اإداري/1، واأثناء نظره دفع بعدم د�ضتورية الفقرة الأخيرة من المادة )5( 

من القانون رقم )5( ل�سنة 2007 في �ضاأن تنظيم بع�ض اأوجه العمل في كل من 

بحظر  تق�ضي  التي  الريا�ضية،  والأندية  والتحادات  الكويتية  الأولمبية  اللجنة 

الجمع بين ع�ضوية مجل�ض اإدارة الهيئات الريا�ضية وبين العمل في وظيفة قيادية 

باأي من هذه الهيئات، واعتبار ال�ضخ�ض م�ضتقيلًا من هذه الوظيفة اإن جمع بينهما 

لمخالفتها المواد )7( و)8( و)41( و)51( و)79( و)109( و)120( و)121( من 

)*(  ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )967( ال�ضنة ال�ضاد�ضة والخم�ضون بتاريخ 2010/3/21م.
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الد�ضتـور. وبجل�ضة 2009/2/16 ق�ضت محكمة ال�ضتئناف بعدم جدية الدفع 

بعدم الد�ضتورية، وفي المو�ضوع بتعديل الحكم الم�ضتاأنف باإلغاء القرار المطعون 

وبتاأييد   ،2007/6/4 في  �ضدوره  تاريخ  على  ال�ضابق  الرجعي  �ضقه  في  فيه 

فيه، وباإلغاء ذلك  المطعون  القرار  اللاحقة على �ضدور  للمرحلة  بالن�ضبة  الحكم 

الحكم فيما ق�ضى به من رف�ض طلب التعوي�ض، وباإلزام المطعون �ضده ب�ضفته 

باأن يدفع للطاعن مبلغ )5000( د.ك تعوي�ضاً اإجمالياً عن كافة الأ�ضرار المادية 

والمعنوية التي لحقت به من جراء القرار المطعون فيه. طعن الطاعن في ق�ضاء 

هذا الحكم في �ضقه المتعلق بعدم جدية الدفع بعدم الد�ضتورية اأمام لجنة فح�ض 

الحكم  باإلغاء   2009/12/30 بجل�ضة  فق�ضت  الد�ضتورية،  بالمحكمة  الطعون 

المطعون فيه وذلك فيما ت�ضمنه من عدم جدية الدفع بعدم الد�ضتورية، وباإحالة 

النزاع اإلى المحكمة الد�ضتورية بكامل هيئتها للف�ضل فيه، وحددت جل�ضة لنظره، 

ل�سنة 2010   )1( برقم  الد�ضتورية  المحكمة  الدعوى في �ضجل  قيد  حيث جرى 

بالجل�ضة المحددة لنظرها. الخ�ضوم  اإخطار  وتم  “د�ضتوري”، 

هذا وقد نظرت هذه المحكمة الدعوى على الوجه المبين بمحا�ضر جل�ضاتها، حيث 

تم �ضم ملف الق�ضية المو�ضوعية اإلى ملف هذه الدعوى بناء على طلب المحكمة، 

و�ضمم الحا�ضر عن الطاعن على طلب الحكم بعدم د�ضتورية الن�ض المطعون فيه، 

وطلب ممثل اإدارة الفتوى والت�ضريع الحا�ضر عن الحكومة رف�ض الدعوى، وقد 

قررت المحكمة اإ�ضدار الحكم فيها بجل�ضة اليوم.

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�ضماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن اإجراءات الإحالة قد ا�ضتوفت اأو�ضاعها المقررة قانوناً.

بع�ض  تنظيم  �ضاأن  في   2007 ل�سنة   )5( رقم  القانون  من   )5( المادة  اإن  وحيث 
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اأوجه العمل في كل من اللجنة الأولمبية الكويتية والتحادات والأندية الريا�ضية 

 في أكثر من ناد رياضي واحد.                                         
ً
تن�ض على اأنه »لا يجوز للشخص أن يكون عضوا

ولأعضاء الجمعية العمومية للأندية الرياضية الذين يحق لهم المشاركة في انتخابات 

النـادي وحـدهم حـق الترشيـح لعضويـة مجلس إدارة النادي.                      

وباستثناء حالة الجمع لممثلي الاتحادات الرياضية من غير شاغلي المناصب القيادية 

في الاتحاد بين العضوية في مجلس إدارة الاتحاد ومجلس إدارة اللجنة الأولمبية الكويتية، 

لا يجوز لشخص أن يجمع بين عضوية أي من مجالس إدارة الهيئات الرياضية سواء كانت 

للشباب  العامة  الهيئة  إدارة  أو مجلس  الأولمبية  اللجنة  أو  اتحادات  أو  رياضية  أندية 

والرياضة. فإن جمع أي شخص بين عضوية أي مجلسين من مجالس هذه الإدارات في 

أي وقت ولأي سبب من الأسباب سقطت عضويته في آخر مجلس إدارة تم انتخابه أو 

تعيينه فيه واعتبرت كأن لم تكون.                                                   

 كما  لا يجوز لأي شخص أن يجمع بين عضوية مجلس الإدارة في أي من مجالس إدارة الهيئات

الرياضية المشار إليها في الفقرة السابقة والعمل في وظيفة قيادية بأجر أو مكافأة بأي 

 من هذه الوظيفة بحكم 
ً
من هذه الهيئات. فإن جمع الشخص بينهما اعتبر مستقيلا

القانون من تاريخ تحقق حالة الجمع((.                                                                             

وحيث اإن البين من حكم الإحالة اأن الدفع المبدى من الطاعن قد ان�ضب على عدم 

د�ضتورية ن�ض الفقرة الأخيرة من المادة �ضالفة الذكر، ومن ثم فاإن نطاق الدعوى 

الم�ضاألة  تتجاوز  اأن  دون  فح�ضب،  الفقرة  هذه  بن�ض  تحدد  قد  يكون  الد�ضتورية 

الد�ضتورية ـ التي تُدعى هذه المحكمة للف�ضل فيها ـ ذلك النطاق. 

للد�ضتور  مخالفتها  المادة  هذه  من  الأخيرة  الفقرة  على  ينعى  الطاعن  اإن  وحيث 

الن�ض قد جاء م�ضوباً  اإن  وذلك من وجهين، وفي بيان الوجه الأول منهما يقول 

اإخلال  على  ومنطوياً  وغاياته،  الد�ضتور  لروح  مخالفاً  الت�ضريع  في  بالنحراف 

العمومية والتجريد  الت�ضريعات، وافتقد  المحددة في �ضن  بال�ضروط وال�ضوابط 
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التي ينبغي اأن تت�ضم بها الت�ضريعات كافة، وتغيا اأمراً من تقريره غير ما تقت�ضيه 

ال�ضواهد  مــن  هــنــاك  واأن  ظــاهــره،  بــخــلاف  غر�ضاً  مت�ضمناً  العامة  الم�ضلحة 

اإقراره  تم  اأن  وقت  الن�ض  هذا  وراء  من  الدافع  اأن  منها  يُ�ضتخل�ض  اأن  يمكن  التي 

حالته،فلم  هي  بعينها  فردية  حالة  على  للتطبيق  موجه  اأنه  النيابي  المجل�ض  من 

لل�ضباب  العامة  بالهيئة  قيادية  وظيفة  بين  يجمع  الوقت  ذلك  في  �ضواه  اأحد  يكن 

اأنه هو المق�ضود  اإدارة هيئة ريا�ضية مما يدل على  والريا�ضة وع�ضوية مجل�ض 

وحده بهذا الن�ض،والذي احتوى على عقاب ت�ضريعي باإق�ضائه عن الوظيفة العامة 

واإبعاده عنها وحرمانه منها بق�ضد التنكيل به والنتقام منه على ممار�ضته لحقه 

في الم�ضاهمة في الحياة العامة،   ومعاقبته على التر�ضيح لع�ضوية مجل�ض اإدارة 

اإحدى الأندية الريا�ضية، وهو ما ي�ضم الن�ض المطعون فيه بالبطلان وي�ضتوجب 

الق�ضاء بعدم د�ضتوريته. 

وحيث اإن هذا الوجه من النعي مردود بما هو مقرر في ق�ضاء هذه المحكمة من اأن 

رقابتها الق�ضائية التي تمار�ضها على د�ضتورية الت�ضريعات هي رقابة ذات طابع 

قانوني مجرد، تقت�ضر على الم�ضائل الد�ضتورية، وينح�ضر مجالها في التحقق من 

مطابقة اأو عدم مطابقة الت�ضريع لن�ض في الد�ضتور دون تجاوز لظاهر الت�ضريع، 

ول تمتد هذه الرقابة اإلى البحث عن مدى ملاءمة الت�ضريع اأو عدم ملاءمته والتي 

اأخ�ض مظاهر ال�ضلطة التقديرية للم�ضرع، كما ل ت�ضتطيل تلك الرقابة  تعتبر من 

اإلى البحث والتنقيب عن النوايا والبواعث التي ع�ضاها اأن تكون قد دفعت ال�ضلطة 

الت�ضريعية اإلى اإقراره بال�ضيغة التي �ضدر بها.والجدير بالذكر في هذا ال�ضدد اأن 

القانون اإنما ي�ضدر عن اإرادة جماعية تتاأتى من جمهور الموافقين عليه، الم�ضوتين 

له في المجل�ض النيابي، واأنه لي�ض ب�ضائغ اأن يتم ن�ضبته اإلى اإرادة فردية اأو ح�ضر 

اإعــداده في  اأفراد �ضاهموا في  اأو  اإرادة باطنة ت�ضتخل�ض من نية فرد  اأحكامه في 

مراحله الأولى اأو تحدثوا بروؤاهم الذاتية في مرحلة مناق�ضة ن�ضو�ضه اأو عر�ضه 

اإبان نظره بالمجل�ض، واإنما يتعين ا�ضتخلا�ض اأحكامه في وجود الإرادة الظاهرة 

المف�ضحة عن ذاتها من ن�ض عباراته.
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مجال  في  ـــ  الم�ضرع  اأن  فيه  المطعون  الن�ض  من  الوا�ضح  وكــان  ذلــك،  كــان  لما 

والتحادات  الكويتية  الأولمبية  اللجنة  من  كل  في  العمل  اأوجــه  لبع�ض  تنظيمه 

الد�ضتور  التي خوله  التقديرية  ارتاأى في حدود �ضلطته  ـــ قد  الريا�ضية  والأندية 

مجال�ض  مــن  اأي  فــي  الإدارة  مجل�ض  ع�ضوية  بين  �ضخ�ض  اأي  يجمع  األ  اإيــاهــا 

باأي من  اأو مكافاأة  باأجر  قيادية  العمل في وظيفة  الريا�ضية وبين  الهيئات  اإدارة 

الهيئات التي لها علاقة باإدارة �ضئون ال�ضباب والريا�ضة، دفعاً لمظنة التاأثير على 

اأداء هذه الهيئات، فحظر الم�ضرع هذا الجمع تنزيهاً لمن يعملون في هذه  ح�ضن 

الوظيفية  بواجباتهم  بقيامهم  اأكفل  الأمــر  هذا  اأن  باعتبار  المظنة،  عن  الوظائف 

واأزكى لهم، واأن في ذلك توطيداً بالثقة العامة بهم، واأفرغ الم�ضرع هذا ال�ضرط

 

عن  خرج  قد  يكون  ل  فاإنه  ثم  ومن  الكافة،  اأمامها  يت�ضاوى  مجردة  قاعدة  في   

الحدود التي ر�ضمها له الد�ضتور. مما يغدو ما ينعاه الطاعن على الن�ض بهذا الوجه 

غير �ضليم.

المادة )5(  الفقرة الأخيرة  من  الثاني على ن�ض  اإن الطاعن ينعى بالوجه  وحيث 

الم�ضار اإليها مخالفته لأحكام المواد )7( و)8( و)41( من الد�ضتـور، اإذ اأهدر هذا 

منها  بعزله  الحكومية،  بالوظيفة  عمله  من  اكت�ضبها  التي  الموظف  حقوق  الن�ض 

دون اأن يقترف اأي ذنب يوجب ذلك، وجعل العمل التطوعي في مرتبة تعلو على 

الوظيفة العامة، واعتبر �ضاغلها م�ضتقيلًا من وظيفته بقوة القانون مع اإبقائه في 

العمل التطوعي، وكان الأدعى اأن يكون مثل هذا الأمر من�ضرفاً اإلى العمل التطوعي 

ولي�ض اإلى الوظيفة، واأن يكون العمل في الوظيفة هو الأ�ضل وال�ضتثناء هو العمل 

الذي  اأجــره  من  وحرمانه  مبت�ضراً  اإنهاء  الموظف  خدمة  اإنهاء  ولي�ض  التطوعي، 

ا�ضتنه  ما  وهو  الثنين،  بين  تخييره  يتم  اأن  اأو  له،  الأ�ضا�ضي  الرزق  م�ضـدر  يعد 

الم�ضرع في المادتين )13( و)14( من اللائحة الداخلية لمجل�ض الأمة، في حالة 

جمع ع�ضو مجل�ض الأمة بين ع�ضوية المجل�ض وبين ع�ضوية المجل�ض البلدي اأو 

تولى اأي وظيفة عامة، اإذ تُرك له خلال اأجل معين اأن يحدد اأي الأمريـن يختار، فاإن 
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لم يفعل، اعُتبر مختاراً لأحدثهما. وهو ما يعيب الن�ض المطعون فيه وي�ضتوجب 

الق�ضاء بعدم د�ضتوريته لت�ضادمه مع حرية العمل، واإهداره لحق ال�ضخ�ض في 

اختيار نوع عمله. 

وحيث اإن هذا الوجه من النعي ـــ في اأ�ضا�ضه ـــ �ضديد، ذلك اأن الأ�ضل في العمل اأن 

يكون اإرادياً قائماً على الختيار الحر فلا يُحمل الفرد على العمل جبراً، اأو يُدفع 

اإليه ق�ضراً، ول يُفر�ض عليه عنوة، على نحو ما ت�ضمنته المواثيق الدولية والإعلان 

العالمي لحقوق الإن�ضان، وحر�ض على تاأكيده الد�ضتور الكويتي في المادة )41( 

منه بالن�ض على اأن »لكل كويتي الحق في العمل وفي اختيار نوعه« وبالن�ض في 

المادة )42( على اأنه »ل يجوز فر�ض عمل اإجباري على اأحد اإل في الأحوال التي 

يعينها القانون ل�ضرورة قومية وبمقابل عادل«، دالً بذلك على اأهمية حرية العمل 

المتفرعة  العامة،  الحريات  م�ضاف  في  وهي  الطبيعية،  الحقوق  من  باعتبارها 

)30( منه والتي ل يجوز  المادة  الد�ضتور في  التي كفلها  ال�ضخ�ضية  الحرية  من 

اأو تقييدها بلا مقت�ض، ولزم  اأو مناه�ضتها دون م�ضوغ،  م�ضادرتها بغير علة، 

ذلك اأنه يتعين على الم�ضرع األ يفر�ض تحت �ضتار اأي تنظيم قيوداً ي�ضل مداها اإلى 

نق�ض هذا الحق، اأو النتقا�ض منه، اأو اإفراغه من م�ضمونه. 

وحيث اإنه متى كان ما تقدم، وكان الم�ضرع بمقت�ضى الن�ض المطعون فيه قد فر�ض 

على ال�ضخ�ض جبراً  ـــ بقوة القانون ـــ عملًا هو في حقيقته يتعلق بالن�ضاط الحر، 

ويفتر�ض فيه اأنه عمل تطوعي وبدون مقابل، مهدراً حقه الطبيعي في اأن يختار 

بالوظيفة  عمله  في  ال�ضتمرار  بين  الخيار  في  حقه  وم�ضقطاً  عمله،  نوع  لنف�ضه 

العامة وبين عمله التطوعي، وذلك باإق�ضائه من وظيفته العامة واعتباره م�ضتقيلًا 

منها، واإنهاء خدمته اإنهاءً مبت�ضراً، وحرمانه من اأجره الذي يُعتبر م�ضدر الرزق 

الأ�ضا�ضي له، مع ا�ضتبقائه في العمل التطوعي دون اإرادة �ضريحة منه، مما يغدو 

المواد  في  عليها  المن�ضو�ض  الد�ضتور  لأحكام  مخالفاً  فيه  المطعون  الن�ض  معه 

)30(و)41(و)42(، ويتعين من ثم الق�ضاء بعدم د�ضتوريته في هذا ال�ضق. 
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فلهــذه الأسبـاب

  حكمت المحكمة:

بعدم دستورية الفقرة الأخيرة من المادة )5( من القانون رقم )5( لسنة 2007 في شأن 

والأندية  والاتحادات  الكويتية  الأولمبية  اللجنة  العمل في كل من  أوجه  تنظيم بعض 

الفقرة من اعتبار الشخص مستقيلًا من وظيفته  الرياضية، وذلك فيما تضمنته هذه 

القيادية بأي من مجالس إدارة الهيئات الرياضية إذا جمع بين العمل في هذه الوظيفة 

إدارة هذه الهيئات، التي جاء نصها  وبين عضوية مجلس الإدارة في أي من مجالس 

على أنه ))فإن جمع الشخص بينهما اُعتبر مستقيلًا من هذه الوظيفة بحكم القانون 

من تاريخ تحقق حالة الجمع((.
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]18[

الحكم الصادر بجلسة 2010/4/28 
 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )6( لسنة 2010 ))دستوري((
 بعد أن أحالت لجنة فحص  الطعون بالمحكمة الدستورية 

ملف الطعن رقم )8( لسنة 2009: 

المرفوع من : سعاد كمال محمد البكر

ضـد :

1- رئيس مجلس الوزراء بصفته.

2- أمين عام مجلس الوزراء بصفته.

3- وزير الدولة لشئون مجلس الوزراء  بصفته.

مبدأ المساواة • المساواة في مجال الوظيفة العامة • مبدأ 
تكافؤ الفرص •
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تكافؤ  مبدأ     • العامة  الوظيفة  مجال  في  المساواة   • المساواة  مبدأ 

الفرص• 

الم�س�اواة تعني في جوهرها الت�سوية في المعامل�ة بين المتماثلين و�سعاً اأو مركزاً 

والمغايرة  في المعاملة بين المختلفين و�سعاً اأو مركزاً. الم�ساواة في مجال الوظيفة 

واأو�ساعها  فيها  الخدمة  ب�سروط  يتعلق  فيما  الجميع  يت�ساوى  اأن  تعني  العامة 

حيث  من  المعاملة  ذات  الموظفون  يعامل  واأن  توافرها  لدى  موحدة  لمقايي�ض  وفقاً 

الحقوق والواجبات وفق قواعد موحدة. تطبيق: جعل طائفة من الموظفين ي�ستظلون 

ال�سمانات  من  يتجردون  منهم  اأخرى  وطائفة  القانون  اأحكام  لهم  وفرها  ب�سمانات 

ذلك  اإخلال  واحد.  قانوني  مركز  يُظلهم  جميعاً  اأنهم  حال  الأولين  للموظفين  المقررة 

الفر�ض  اإخلاله بمبداأ تكافوؤ  الم�ساواة لنطوائه على تمييز غير مبرر ف�سلًا عن  بمبداأ 

بالمخالفة لأحكام الد�ستور.
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1
الحكم  الصادر بجلسة 28 من أبريل 2010م  )*(

 رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة ي��و���س��ف غ��ن��ام ال��ر���س��ي��د ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/

الم�ست�سارين/ ال�سادة  المر�سد وع�سوية  العزيز   را����س���د ي��ع��ق��وب ال�����س��راح في�سل عبد 

الحريتي خ����ال����د �����س����ال����م ع��ل��ي م��ب��ارك   ���س��ال��ح 

 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )6( لسنة 2010 ))دستوري((

الوقائــع 

اأن  الأوراق -  الإحالة و�ضائر  يبين من حكم  الوقائع - ح�ضبما  اإن حا�ضل  حيث 

الطاعنة اأقامت على المطعون �ضدهم الدعوى رقم )605( ل�سنة 2006 اإداري/6 

بطلب الحكم باإلغاء القرار المطعون فيه رقم )41( ل�سنة 2006 فيما ت�ضمنه من 

تخطيها في الترقية للدرجة الأولى )ب(، مع ما يترتب على ذلك من اآثار، اأخ�ضها 

اأحقيتها في الترقية اإلى هذه الدرجة اعتباراً من تاريخ �ضدور القرار، وا�ضتحقاقها 

للعلاوات والمكافاآت والفروق المالية المترتبة على الترقية والمزايا الوظيفية. 

واأثناء نظر الدعوى اأمام المحكمة عدلت الطاعنة طلباتها باإ�ضافة طلب اإلى طلباتها 

حكماً  )جيد(  بتقدير  كفايتها  تقدير  قــراري  باإلغاء  الحكم  طلب  هو  البيان  �ضالفة 

عن عامي 2004 و2005، مع ما يترتب على ذلك من اآثار، اأخ�ضها اأحقيتها في 

بعدم  المحكمة  حكمت   2008/3/25 وبجل�ضة  )ممتاز(.  بمرتبة  كفايتها  تقدير 

قبول طلب اإلغاء قراري تقدير كفايتها لنتفاء القرار الإداري، وبقبول طلب اإلغاء 

برف�ضه.  المو�ضوع  وفي  �ضكلًا،  )ب(  الأولــى  للدرجة  الترقية  في  تخطيها  قرار 

ا�ضتاأنفت الطاعنة الحكم بال�ضتئناف رقم )299( ل�سنة 2008 اإداري/2، طالبة 

اإلغاء الحكم الم�ضتاأنف والحكم بطلباتها، ودفعت ب�ضفة احتياطية  ب�ضفة اأ�ضلية 

)*(   ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )973( ال�ضنة ال�ضاد�ضة والخم�ضون بتاريخ 2010/5/2م.
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بعدم د�ضتورية الفقرة الثانية من المادة )14( من المر�ضوم بنظام الخدمة المدنية 

ال�ضادر في 1979/4/4، وذلك فيما ت�ضمنته من الن�ض على اأن الموظف الذي لم 

يقدم عنه تقرير يعتبر اأنه قد ح�ضل على تقدير )جيـد(. وبجل�ضة 2009/2/23 

الحكم  وتاأييد  مو�ضوعاً،  ورف�ضه  �ضكلًا،  ال�ضتئناف  بقبول  المحكمة  ق�ضت 

الم�ضتاأنف.

بعدم  الدفع  جدية  بعدم  المتعلق  �ضقه  في  الحكم  ذلك  ق�ضاء  في  الطاعنة  طعنت 

الد�ضتورية اأمام لجنة فح�ض الطعون بالمحكمة الد�ضتورية، التي ق�ضت بجل�ضة 

باإلغاء   - الد�ضتورية  بعدم  الدفع  جدية  اإلــى  خل�ضت  اأن  بعد   -  2010/1/18

الحكم المطعون فيه وذلك فيما ت�ضمنه من رف�ض هذا الدفع، وباإحالة النزاع اإلى 

المحكمة الد�ضتورية بكامل هيئتها للف�ضل فيه، وحددت جل�ضة لنظره، وقد جرى 

قيد الدعوى في �ضجل المحكمة الد�ضتورية برقم )6( ل�سنة 2010 »د�ضتوري«، 

وتم اإخطار الخ�ضوم بالجل�ضة المحددة لنظرها.

هذا وقد نظرت هذه المحكمة الدعوى على الوجه المبين بمحا�ضر جل�ضاتها، حيث 

تم �ضم ملف الق�ضية المو�ضوعية اإلى ملف هذه الدعوى بناء على طلب المحكمة، 

المطعون  الن�ض  د�ضتورية  بعدم  الحكم  طلب  على  الطاعنة  عن  الحا�ضر  و�ضمم 

الحكومة مذكرة بدفاعها  الحا�ضر عن  الفتوى والت�ضريع  اإدارة  فيه، وقدم ممثل 

طالبة فيها الحكم: اأ�ضلياً: بعدم قبول الدعوى الد�ضتورية، واحتياطياً: برف�ضها، 

وقد قررت المحكمة اإ�ضدار الحكم بجل�ضة 2010/4/14، وفيها قررت مد اأجل 

النطق به لجل�ضة اليوم.

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�ضماع المرافعة، وبعد المداولة.

الم�ضلحة  لنتفاء  الدعوى  قبول  بعدم  دفعت  والت�ضريع  الفتوى  اإدارة  اإن  حيث 

اإليها  اأ�ضار  التى  الم�ضلحة  باأن  القول  من  �ضند  علي  وذلك  المبا�ضرة،  ال�ضخ�ضية 
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حكم الإحالة ال�ضادر من لجنة فح�ض الطعون هي الم�ضلحة فى الطعن على الحكم 

ال�ضادر من محكمة المو�ضوع بعدم الجدية، ولي�ضت الم�ضلحة المرتبطة بمدى 

كون الن�ض المطعون بعدم د�ضتوريته لزماً للف�ضل فى النزاع المو�ضوعي، وهو 

�ضرط ل غنى عنه لقبول الدعوى الد�ضتورية.

وحــيــث اإن هـــذا الــدفــع مــــردود، ذلـــك اأن الــمــنــاط فــي تــقــديــر جــديــة الــدفــع بعدم 

اأمرين  المحكمة - هو باجتماع  الد�ضتورية - على نحو ما جرى  به ق�ضاء هذه 

لزمين اأولهما: اأن يكون الف�ضل في الم�ضاألة الد�ضتورية لزماً للف�ضل  في النزاع 

فيه  المطعون  الن�ض  مخالفة  على  ظاهرة  �ضبهة  تقوم  اأن  المو�ضوعي،وثانيهما: 

للد�ضتور.

الدفع  بجدية  ق�ضت  اأن  لها  �ضبق  قد  الطعون  فح�ض  لجنة  وكانت  ذلك،  كان  لما   

بعدم الد�ضتورية، وباإلغاء الحكم المطعون فيه وذلك فيما ت�ضمنه من رف�ض هذا 

الدفع، منطوياً حكمها في هذا ال�ضاأن على ق�ضاء �ضمني بلزوم الف�ضل في الم�ضاألة 

الد�ضتورية للف�ضل في النزاع المو�ضوعي، ف�ضلًا عن اأن الحكم قد اأ�ضار بمدوناته 

اإلى اأنه » واإن كان الن�ض المطعون فيه والذي يحكم واقعة النزاع المو�ضوعي قد 

جرى تعديله حيث ا�ضتبدل بن�ض المادة )14( بكاملها ن�ض اآخر بموجب المر�ضوم 

رقم )235( ل�سنة 2005 بتعديل بع�ض اأحكام المر�ضوم ال�ضـادر في �ضاأن الخدمة 

د�ضتوريته،  بعدم  الطعن  في  والف�ضل  النظر  دون  يحول  ل  ذلك  اأن  اإل  المدنية، 

باعتبار اأن الن�ض قبل تعديله قد طُبق على الطاعنة،  ول زالت اآثاره القانونية قائمة 

في �ضاأنها، واأن التعديل الذي طراأ عليه ل يرتد اإلى الما�ضي«، وبالتالي فلا مجال 

للحديث ـ من بعد ـ عن مدى توفر الم�ضلحة في الدعوى، ل �ضيما اأنه لم يَجِدّ بعد 

الأمر  الم�ضلحة،  تلك  بزوال  منها  ي�ضتفاد  ما  الواقعية  الأمــور  من  الحكم  �ضدور 

حرياً  ال�ضاأن  هذا  في  والت�ضريع  الفتوى  اإدارة  من  المبدى  الدفع  معه  يغدو  الذي 

باللتفات عنه.
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وحيث اإن اإجراءات الإحالة قد ا�ضتوفت اأو�ضاعها المقررة قانوناً.

في  ال�ضـادر  المدنية  الخدمة  بنظـام  المر�ضـوم  مـن   )14( الــمـــــادة  اإن  وحيث   

1979/4/4 ـ قبل تعديلها بموجب المر�ضوم رقم )235( ل�سنة 2005 ال�ضادر 

الموظفين  المبا�ضر تقييم كفاءة  الرئي�ض  اأنه »على  ـ تن�ض على   2005/9/6 في 

الذين يراأ�ضهم ـــ وذلك فيما عدا الوظائف القيادية ــــ مرة على الأقل فى ال�ضنة، واأن 

اأو  الإمتياز  واأ�ضباب  �ضعيف  اأو  ممتاز  اأنه  يرى  الذي  الموظف  عن  تقريراً  يقدم 

ال�ضعف، ثم يعر�ضه على من يليه فى الم�ضئولية لإبداء راأيه وملاحظاته واإر�ضاله 

اإلى وحدة �ضئون الموظفين خلال �ضبعة اأيام من عر�ضه عليه.

ويعتبر جيداً من لم يقدم عنه تقرير وفقاً للفقرة ال�ضابقة.«

وحيث اإن حا�ضل النعي على ن�ض هذه المادة - ح�ضبما يبين من حكم الإحالة 

تكافوؤ  بمبداأ  واأخــل  والم�ضاواة  العدل  مقت�ضيات  عن  خرج  قد  الن�ض  هذا  اأن   -

الفر�ض،فاأقام تفرقة في مجال تقييم الكفاءة بين الموظفين المخاطبين باأحكامه 

الذين ي�ضتظلهم مركز قانوني واحد، تناه�ض بم�ضمونها الأ�ض�ض المو�ضوعية 

التي ينبغي اأن يمار�ض العمل في نطاقها، وتناق�ض باآثارها �ضرورات اأداء العمل 

للمواد)7(و)8(و)29(  بالمخالفة  ممار�ضته  متطلبات  عن  وتنف�ضل  وموجباته 

من الد�ضتور.

وحيث اإن هذا النعي ـ في جملته ـ �ضديد، ذلك اأنه من المقرر -  وعلى ما جرى به 

ق�ضاء هذه المحكمة -  اأن الد�ضتور الكويتي قد حر�ض على تاأكيد مبداأ الم�ضاواة في 

اأ�ضا�ضية للحقوق والحريات جميعاً، ودعامة  عـدد مـن ن�ضو�ضه باعتباره ركيزة 

المادة  المجتمع وميزاناً للعدل والإن�ضاف، فن�ض عليه �ضراحة في  من دعامات 

)29( منه التي ق�ضت باأن "النا�ض �ضوا�ضية في الكرامة الإن�ضانية، وهم مت�ضاوون 

لدى القانون في الحقوق والواجبات العامة، ل تمييز بينهم في ذلك ب�ضبب الجن�ض 
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اأو الأ�ضل اأو الدين«، وهو الن�ض المتمم لن�ض المادة )7( مـن الد�ضتور الذي يق�ضي 

الـذي  المـادة )8(  باأن »العدل والحرية والم�ضاواة من دعامات المجتمع«، ولن�ض 

وتكافوؤ  والطماأنينة  الأمن  وتكفل  المجتمع  دعامات  الدولة  ت�ضون   « باأن  يق�ضـي 

الفر�ض للمواطنين«، دالً الد�ضتور على اأنه ق�ضد بذلك اأن يحيا المواطن في الدولة 

في  بالم�ضاواة  المواطنين  باقي  مع  فيها  وينعم  والطماأنينة،  الأمــن  ملوؤها  حياة 

اإطار روابط قائمة على عدالة اجتماعية �ضاملة، قوامها  الحقوق والواجبات، في 

تكافوؤ الفر�ض اأمام الجميع. 

ومن الم�ضلم به اأن الم�ضاواة تعني في جوهرها الت�ضوية في المعاملة بين المتماثلين 

مركزاً،  اأو  و�ضعاً  المختلفين  بين  المعاملة  فــي  والمغايرة  مــركــزاً،  اأو  و�ضعاً 

 والمق�ضود بمبداأ الم�ضاواة لدى القانون هو اأن يكون الجميع اأمام القانون �ضواء،

ل تفرقة بينهم اأو تمييز، فالحقوق التي يمنحها القانون وينعم بها النا�ض ي�ضتظلون 

بها وفق قواعد موحدة، وتحظى  من القانون بحماية واحدة وبدرجة مت�ضاوية، 

والواجبات التي يفر�ضها القانون على النا�ض يخ�ضع لها الجميع  على ال�ضواء دون 

تفرقة بينهم، كما اأن الم�ضاواة في مجال الوظيفة العامة تعني اأن يت�ضاوى الجميع 

فيما يتعلق ب�ضروط الخدمة فيها واأو�ضاعها، وفقاً لمقايي�ض موحدة لدى توافرها، 

واأن يعامل الموظفون ذات المعاملة من حيث الحقوق والواجبات المقررة للوظيفة 

وفق قواعد موحدة.

لما كان ذلك، وكان البين من ا�ضتعرا�ض اأحكام المر�ضوم بنظام الخدمة المدنية 

قانون  مــن   )1( الــمــادة  لن�ض  اإعــمــالً  الت�ضريعي  التفوي�ض  بموجب  الــ�ــضــادر 

الخدمة المدنية رقم )15( ل�سنة 1979، اأن هذا المر�ضوم قد اأخ�ضع الموظفين 

المخاطبين باأحكامه -  فيما عدا �ضاغلي الوظائف القيادية -  لنظام تقييم الكفاءة، 

وهو نظام يقوم في الأ�ضا�ض على قيا�ض اأداء الموظف ب�ضفة دورية خلال فترة 

معينة، ا�ضتظهاراً لكفاءته واجتهاده واإنجازاته، ومدى التزامه بواجبات وظيفته 
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وا�ضطلاعه باأعبائها، وما ع�ضى اأن يتك�ضف من نواحي الق�ضور في عمله، وفق 

عنا�ضر يُجرى تقريرها تبعاً ل�ضطلاحات معينة تت�ضمن تبياناً دقيقاً لها، يتم 

اإدراجها في التقرير المعد لتقدير الكفاءة، بحيث يتم على اأ�ضا�ضها تقدير الدرجة 

التي ي�ضتحقها الموظف عن كل عن�ضر منها، بلوغاً اإلى تحديد م�ضتوى اأدائه عن 

الذي يوؤخذ به لتقييم  المعيار  العمل هو  اأداء  اأن  الفترة، باعتبار  عمله خلال تلك 

الكفاءة، واإيجاد التعادل بين الموظفين والتحقق من مدى توفر عنا�ضر الكفاءة 

في حقهم، واإجراء التقدير المتوازن لعوامل الجدارة وعنا�ضر التمايز في �ضاأنهم، 

ليكون ذلك مدخلًا للمفا�ضلة بينهم عند الترقية اإلى ما يعلوها من وظائف، وف�ض 

التزاحم فيما بينهم عليها عند النظر في �ضغلها بالختيار، حتى ل يلي �ضئونها 

اإل من هم قادرين حقاً على ت�ضريفها، وفقاً لترتيبهم بح�ضب الجدارة التي بلغها 

كل منهم من ذي قبل، محدداً هذا النظام الإجراءات التي تُتبع في تقييم الكفاءة 

�ضكله  يُ�ضتكمل  حتى  متعددة  مراحل  وفق  واعتماده  وتقديمه  التقرير  وو�ضع 

التخفيف  التقرير بكافة مراحله،  ال�ضحيح، م�ضتهدفاً من تطلب مرور  القانوني 

ي�ضمن  حتى  والغر�ض،  الهوى  نــوازع  عن  والبعد  والتحكم،  التحيز  وطــاأة  من 

الموظف عدم غمط حقه، ونيل حظه في الترقية عند حلول موعدها، والحكمة في 

ذلك ظاهرة، فتوقيع الرئي�ض المبا�ضر على تقرير الكفاءة يتيح له الفر�ضة لإبداء 

راأيه بحرية، وعر�ضه على من يعلوه في الم�ضئولية واجب، لأنه الرئي�ض الم�ضئول 

عن العمل لكي ي�ضعر الرئي�ض المبا�ضر باأن هناك رقابة على اأعماله، في�ضطر اإلى 

مراعاة الدقة والنزاهة، والتجرد واأن يحر�ض على تقرير الحقيقة فيما يكتب، كما 

واأن عر�ض تقرير الموظف على لجنة �ضئون الموظفين لعتماده اإجراء جوهري، 

فهي بحكم ت�ضكيلها وو�ضائلها اأوفر اإحاطة ب�ضئون الموظفين واأكثر خبرة، واأدق 

التقرير تمثل في حد ذاتها  اأن المراحل التي يمر بها  وزناً وحكماً، ول غرو في 

�ضمانات ل غنى عن لزوم اإعمالها واإتباعها حتى ياأخذ كل ذي حق حقه، ويطمئن 
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ت�ضتقيم  ل  التي  للعدالة  تحقيقاً  وم�ضيره،  الوظيفي  م�ضتقبله  على  موظف  كل 

موجباتها اإل بتوفير هذه ال�ضمانات له حتى يتحقق لنظام تقييم الكفاءة اأهدافه 

على  ذلك  ويعود  الكفاءات،  وتنمو  العمل،  في  الأداء  م�ضتوى  فيرتفع  ومراميه، 

الم�ضلحة العامة بالفائدة.  

الرئي�ض  على  اأوجــب  قد  فيه  المطعون  الن�ض  اأن  الحا�ضل  وكان  ذلك،  كان  ومتى 

المبا�ضر تقييم كفاءة الموظفين - الذين يراأ�ضهم -  مرة على الأقل في ال�ضنة، واأن 

يقدم تقريراً عن الموظف الذي يرى فيه اأنه ممتاز اأو �ضعيف، واأن يُ�ضمن هذا التقرير 

 الأ�ضباب التي خل�ض فيها اإلى تقدير كفاءة الموظف �ضواء بالمتياز اأو ال�ضعف،

وملاحظاته  راأيه  باإبداء  بدوره  ليقوم  الم�ضئولية  في  يعلوه  من  على  يعر�ضه  ثم 

واإر�ضاله اإلى وحدة �ضئون الموظفين خلال اأجل محدد من عر�ضه عليه، ثم اعتبر 

اأنه قد ح�ضل على  هذا الن�ض الموظف الذي لم يقدم رئي�ضه المبا�ضر تقريراً عنه 

اأ�ضبابه، تاركاً له تقرير  اأن يوجب على الرئي�ض المبا�ضر ذكر  تقدير )جيد(، دون 

هذا الأمر دون قيد اأو �ضابط ليكون ذلك راجعاً لمطلق تقديره بغير معقب عليه في 

ذلك، على الرغم من كون الموظف على راأ�ض عمله ولم يقم به مانع قانوني يحول 

بينه وبين و�ضع تقرير عنه، واإذ ق�ضر الحكم الوارد بهذا الن�ض اللتزام بتقديم 

تقرير الكفاءة عن الموظف الذي يرى رئي�ضه المبا�ضر باأنه ممتاز اأو �ضعيف دون 

مظلة  تمتد  اأن  يتحتم  كان  والــذي  المرتبتين،  هاتين  غير  على  الحا�ضل  الموظف 

ي�ضتظلون  الموظفين  من  طائفة  جعل  قد  بذلك  يكون  الن�ض  فاإن  اإليه،  الحكم  هذا 

بال�ضمانات التي وفرها لهم اأحكام المر�ضوم في هذا ال�ضاأن، وجعل طائفة اأخرى 

جميعاً  اأنهم  حال  الأولــيــن،  للموظفين  المقررة  ال�ضمانات  من  يتجردون  منهم 

يُظلهم مركز قانوني واحد، ومن ثم فاإن الن�ض يكون بذلك قد اأخل بمبداأ الم�ضاواة، 

لنطوائه على تمييز غير مبرر، ف�ضلًا عن اإخلاله بمبداأ تكافوؤ الفر�ض بالمخالفة 

للمواد )7(و)8(و)29( من الد�ضتور.
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فلهــذه الأسبـاب

  حكمت المحكمة: 

المدنية  الخدمة  بنظام  المرسوم  من   )14( المادة  تضمنته  ما  دستورية  بعدم  أولًا: 

الصادر في 1979/4/4 قبل تعديلها بموجب المرسوم رقم )235( لسنة 2005 من 

قصر الالتزام بتقديم تقرير الكفاءة عن الموظف الذي يرى الرئيس المباشر بأنه 

ممتاز أو ضعيف دون الموظف الحاصل على غير هاتين المرتبتين. 

ثانياً: بسقوط الفقرة الثانية من ذات المادة التي يجري نصها على أنه ) ويعتبر جيداً من 

لم يقدم عنه تقرير وفقاً للفقرة السابقة(، لارتباطها ارتباط لزوم لا انفصام فيه.  
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]19[

الحكم الصادر بجلسة 2012/11/19 
 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )11( لسنة 2012 ))دستوري((
 بعد أن أحالت لجنة فحص  الطعون بالمحكمة ملف الطعن 

رقم )40( لسنة 2010 : 

المرفوع من: ورثة المرحوم / حسين على خلف إسماعيل البناي

وهم: زوجته سعدية نوري جعفر، وأولاده بشاير، وعلي ، وبيبي، 
وأمل، وأيوب، وألطاف حسين على خلف إسماعيل البناي.

ضـد :

1- المحامي العام رئيس جهاز حماية المديونيات العامة بصفته.

2- الهيئة العامة للاستثمار.

3- البنك التجاري الكويتي بصفته نائباً عن الدولة.

سلطة تشريعية • سلطة قضائية • حجية الأحكام القضائية • 
عدم جواز إسقاط هذه الحجية بنص تشريعي • إفتئات على 

عمل السلطة القضائية • مبدأ فصل السلطات •
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عدم     • القضائية  الأحكام  حجية   • قضائية  سلطة   • تشريعية  سلطة 

جواز إسقاط هذه الحجية بنص تشريعي • إفتئات على عمل السلطة 

القضائية • مبدأ فصل السلطات •

اأ�سندها  اأعمال  في  التدخل  يخولها  ل  القوانين  ب�سن  الت�سريعية  ال�سلطة  اخت�سا�ض 

الد�ستور  اإلي ال�سلطة الق�سائية التي كفل ا�ستقلالها وجعل هذا ال�ستقلال عا�سماً من 

التدخل في اأعمالها  اأو التاأثير على مجرياتها اأو الم�سا�ض بالأحكام الق�سائية ال�سادرة 

اأن ي�سقطها  اإهدار حجيتها وهي حجية ل ي�ستطيع الم�سرع  اأو  اآثارها  عنها وتقوي�ض 

بن�ض ت�سريعي واإل كان ذلك افتئاتاً على عمل ال�سلطة الق�سائية واعتداءً على ولية 

وا�ستقلال الق�ساء وتعطيلًا لدوره واإخلالً بمبداأ ف�سل ال�سلطات. ل وجه للتحدي باأن 

ل  الت�سريع  في  الم�سرع  حق  الجزائية.  المواد  غير  في  الد�ستور  اأجازها  قد  الرجعية 

يجوز اأن ي�سل مداه اإلى حد تعديل المراكز القانونية التي رتبتها الأحكام الق�سائية 

وتقوي�ض اآثارها. اأ�سا�ض ذلك: اأن �سئون العدالة هي مما ت�ستقل به ال�سلطة الق�سائية 

اأو باأثر  الت�سريع - �سواء عُمل به باأثر مبا�سر  الم�سرع نطاق �سلطته وقع  فاإذا جاوز 

رجعي - مخالفاً للد�ستور.
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الحكم  الصادر بجلسة 19 من نوفمبر 2012م  )1*(

المر�سد ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/ العزيز   رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة في�سل عبد 

الم�ست�سارين/ ال�سادة  المطاوعة وع�سوية  جا�سم  ناجي يو�سف  بن  جا�سم  محمد   و 

بور�سلي خ����ال����د �����س����ال����م ع��ل��ي م��اج��د  ع���ادل   و 

 في الدعوى المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )11( لسنة 2012  ))دستوري((

الوقائــع 

اأن  الأوراق -  الإحالة و�ضائر  يبين من حكم  الوقائع - ح�ضبما  اإن حا�ضل  حيث 

المطعون �ضده الأول )رئي�ض جهاز حماية المديونيات العامة( اأقام على الطاعنين 

الحكم ب�ضهر  اإفلا�ض مديونيات عامة/1 بطلب  ل�سنة 2007   )54( الدعوى رقم 

اإفلا�ض مورثهم )المرحوم / ح�ضين على خلف اإ�ضماعيل البناي( واتخاذ الإجراءات 

اللازمة للمحافظة على اأمواله وممتلكاته، وتعيين الهيئة العامة للا�ضتثمار مديراً 

للتفلي�ضة، والت�ضريح لها بجرد هذه الأموال والممتلكات وا�ضتلامها واإدارتها. على 

المديونية  اأن مورثهم مدين للدولة بمبلغ )211667.933 د.ك( يمثل  �ضند من 

التجاري  )البنك  الثالث  �ضده  المطعون  للقانون  طبقاً  يديرها  التي  الم�ضتراة 

ت�ضمنه  ما  اأن  من  الرغم  على  واأنــه   ،1990/8/1 في  قائمة  هى  كما  الكويتي( 

اأن مورثهم قد تخلف  اإل  القانون رقم )41( ل�سنة 1993 من تي�ضيرات لل�ضداد، 

عن الوفاء بما األزمه ذلك القانون من التزامات باأن امتنع عن توثيق اإقرار ر�ضمي 

بالمديونية ف�ضلًا عن عدم �ضدادها، الأمر الذي يحل معه اأجل الدين وتوابعه وما 

)*(  ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1107( ال�ضنة الثامنة والخم�ضون بتاريخ 11/25/ 2012 م.
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اأ�ضقط منه، واعتبار مورثهم متوقفاً عن الدفع وفقاً لأحكام ذلك القانون، واأنه لما 

كانت النيابة العامة تخ�ضى من تلاعب )الطاعنين( بالأموال والممتلكات ال�ضامنة 

للوفاء بالمديونية. ف�ضلًا عن اأنه واإن كان قد �ضبق اإقامة الدعوى رقم )62( ل�سنة 

بعدم  فيها  وق�ضى  مورثهم،  اإفلا�ض  �ضهر  بطلب  عامة  مديونيات  اإفلا�ض   2002

قبولها لرفعها بعد اأكثر من �ضنتين من وفاته، اإل اأنه قد �ضدر القانون رقم )67( 

ل�سنة 2004 بتعديل ن�ض المادة )14( من القانون رقم )41( ل�سنة 1993 الم�ضار 

التقيد  دون  المتوفى  العميل  اإفلا�ض  �ضهر  طلب  العامة  للنيابة  اأجــاز  والــذي  اإليه 

بميعاد محدد، حتى ولو �ضبق �ضدور حكم حاز حجية الأمر المق�ضي بعدم قبول 

�ضنتين على  اأكثر من  بعد م�ضي  لرفعها  الذي توفى  العميل  اإفلا�ض  دعوى �ضهر 

الدعوى بطلباته  اإقامة  اإلى  الأول(  الذي حدا )بالمطعون �ضده  الأمر  وفاته، وهو 

�ضالفـة البيان.

وبجل�ضة 2007/7/10 ق�ضت المحكمة ب�ضهر اإفلا�ض مورث الطاعنين وتحديد 

�ضدها  المطعون  وتعيين  الدفع  عن  للتوقف  موؤقتاً  تاريخاً   2005/8/1 تاريخ 

الثانية )الهيئة العامة للا�ضتثمار( مديراً للتفلي�ضة. ا�ضتاأنف )الطاعنون( هذا الحكم 

 2010/6/24 وبجل�ضة  تجاري/7،   2010 ل�سنة   )1120( رقم  بال�ضتئناف 

اأول  محكمة  اإلــى  الــدعــوى  واإعـــادة  الم�ضتاأنف  الحكم  ببطلان  المحكمة  ق�ضت 

المحكمة  اإلى  الدعوى  اأعيدت  الحكم  لهذا  وتنفيذاً  مو�ضوعها.  في  للف�ضل  درجة 

بعدم د�ضتورية ن�ض  )الطاعنون(  المحكمة دفع  اأمام  الدعوى  واأثناء نظر  الكلية، 

لبع�ض  الدولة  �ضراء  �ضاأن  في   1993 ل�سنة   )41( رقم  القانون  من   )14( المادة 

المديونيات وكيفية تح�ضيلها المعدلة بالقانون رقم )67( ل�سنة 2004، وبجل�ضة 

وب�ضهر  الد�ضتورية،  بعدم  الدفع  جدية  بعدم  المحكمة  ق�ضت   2010/12/1

عن  للتوقف  موؤقتاً  تاريخاً   2009/1/1 يوم  وتحديد  الطاعنين  مورث  اإفلا�ض 

الدفع وتعيين الهيئة العامة للا�ضتثمار مديراً للتفلي�ضة. 
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طعن الطاعنون في ق�ضاء الحكم في �ضقه المتعلق بعدم جدية الدفع بعدم الد�ضتورية 

اأمام لجنة فح�ض الطعون بالمحكمة الد�ضتورية، وبجل�ضة 2012/3/6 حكمت 

الدفع  جدية  عدم  من  به  ق�ضى  فيما  وذلك  فيه،  المطعون  الحكم  باإلغاء  المحكمة 

بعدم د�ضتورية المادة )14( من القانون رقم )41( ل�سنة 1993 في �ضاأن �ضراء 

ل�سنة   )67( رقم  بالقانون  المعدلة  تح�ضيلها  وكيفية  المديونيات  لبع�ض  الدولة 

2004، فيما ت�ضمنته تلك المادة من عبارة “وذلك حتى لو كان قد �ضبق �ضدور 

الذي  العميل  اإفلا�ض  �ضهر  دعــوى  قبول  بعدم  المق�ضي  الأمــر  حجية  حــاز  حكم 

توفى، لرفعها بعد م�ضي اأكثر من �ضنتين على وفاته”. وثانياً: باإحالة النزاع اإلى 

المحكمة الد�ضتورية - بكامل هيئتها - للف�ضل فيه، وحددت جل�ضة لنظر الدعوى 

“د�ضتوري”.   2012 ل�سنة   )11( برقم  �ضجلها  فــي  قيدت  حيث  الد�ضتورية، 

بجل�ضة    وقررت  جل�ضاتها.  بمحا�ضر  المبين  الوجه  على  المحكمة  هذه  ونظرتها 

10/ 10 /2012 اإ�ضدار الحكم بجل�ضة 2012/11/13، وفيها قررت مد اأجل 

النطق به لجل�ضة اليوم.

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�ضماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن اإجراءات الإحالة قد ا�ضتوفت اأو�ضاعها المقررة قانوناً.

وحيث اإن المادة )14( من القانون رقم )41( ل�سنة 1993 في �ضاأن �ضراء الدولة 

 2004 ل�سنة   )67( رقم  بالقانون  المعدلة  تح�ضيلها  وكيفية  المديونيات  لبع�ض 

تن�ض على اأنه “للنيابة العامة اأن تطلب �ضهر اإفلا�ض العميل الذي يتوقف عن الدفع 

طبقا لأحكام هذا القانون. كما يجوز لها وفي اأي وقت اأن تطلب �ضهر اإفلا�ض العميل 

اأو يتوقف ورثته عن دفع مديونيته  الدفع قبل وفاته،  الذي يكون قد توقف عن 

الم�ضتراة طبقا لأحكام هذا القانون مما اآل اإليهم من تركة مورثهم دون التقيد بمدة 
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ال�ضنتين المن�ضو�ض عليها في المادة 1/562 من قانون التجارة، وذلك حتى لو 

�ضهر  دعــوى  قبول  بعدم  المق�ضي  الأمــر  حجية  حاز  حكم  �ضدور  �ضبق  قد  كان 

اإفلا�ض العميل الذي توفي، لرفعها بعد م�ضي اأكثر من �ضنتين على وفاته...” 

وحيث اإن النعي علي هذا الن�ض قد انح�ضر نطاقه ـ ح�ضبما يبين من حكم الإحالة 

ـ في اأنه قد اأجاز للنيابة العامة وفي اأي وقت طلب �ضهر اإفلا�ض العميل الذي يكون 

قد توقف عن الدفع قبل وفاته اأو يتوقف ورثته عن دفع مديونيته الم�ضتراة طبقاً 

ال�ضنتين  بمدة  التقيد  دون  مورثهم  تركة  من  اإليهم  اآل  مما  القانون  هذا  لأحكام 

كان  لو  حتى  وذلك  التجارة،  قانون  من   )1/562( المادة  في  عليها  المن�ضو�ض 

قد �ضبق �ضدور حكم حاز حجية الأمر المق�ضي بعدم قبول دعوى �ضهر اإفلا�ض 

اأن  باعتبار  وفاته،  على  �ضنتين  من  اأكثر  م�ضي  بعد  لرفعها  توفى،  الذي  العميل 

الن�ض فيما قرره في هذا الخ�ضو�ض تلاب�ضه �ضبهة عدم الد�ضتورية، اإذ ل يجوز 

لل�ضلطة الت�ضريعية اأن تتدخل في �ضئون ال�ضلطة الق�ضائية التي تتولها المحاكم، 

الم�ضا�ض  �ضاأنه  من  ت�ضريعي  بن�ض  اأثارها  وتعطيل  الق�ضائية  الأحكام  ــدار  واإه

بمراكز قانونية اكتمل قوامها وا�ضتقرت بموجب هذه الأحكام، وهو ما يت�ضادم مع 

مبداأ ف�ضل ال�ضلطات بالمخالفة لأحكام المواد )50( و)163( و)166( و)178( 

و)179( من الد�ضتور.

ال�ضلطة  اخت�ضا�ض  اأن  ــك  ذل �ــضــديــد،    - اأ�ــضــا�ــضــه  فــي    - النعي  هــذا  اإن  وحــيــث 

الد�ضتور  اأ�ــضــنــدهــا  اأعــمــال  فــي  الــتــدخــل  يخولها  ل  الــقــوانــيــن  ب�ضن  الت�ضريعية 

عا�ضماً  ال�ضتقلال  هــذا  وجعل  ا�ضتقلالها،  كفل  التي  الق�ضائية  ال�ضلطة  اإلــي 

بالأحكام  الم�ضا�ض  اأو  مجرياتها  عــلــى  الــتــاأثــيــر  اأو  اأعــمــالــهــا  فــي  الــتــدخــل  مــن 

حجية  وهــي  حجيتها،  اإهـــدار  اأو  اآثــارهــا،  وتقوي�ض  عنها  الــ�ــضــادرة  الق�ضائية 

افتئاتاً  ذلـــك  كـــان  واإل  تــ�ــضــريــعــي،  بــنــ�ــض  ي�ضقطها  اأن  الــمــ�ــضــرع  ي�ضتطيع  ل 

 

ـــــــداءً عـــلـــى وليــــــــة وا�ـــضـــتـــقـــلال  عـــلـــى عـــمـــل الـــ�ـــضـــلـــطـــة الـــقـــ�ـــضـــائـــيـــة واعـــــــت

ــــداأ فـــ�ـــضـــل الـــ�ـــضـــلـــطـــات،  الــــقــــ�ــــضــــاء وتــــعــــطــــيــــلًا لـــــــــــدوره، واإخـــــــــــــلالً بــــمــــب

 

الجزائية،  المواد  غير  في  الد�ضتور  اأجازها  قد  الرجعية  باأن  للتحدي  وجه  ل  كما 
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ذلك اأن حق الم�ضرع في الت�ضريع ل يجوز اأن ي�ضل مداه اإلى حد تعديل المراكز 

�ضئون  اأن  باعتبار  اآثــارهــا،  وتقوي�ض  الق�ضائية  الأحكام  رتبتها  التي  القانونية 

العدالة هي مما ت�ضتقل به ال�ضلطة الق�ضائية، فاإذا جاوز الم�ضرع نطاق �ضلطته وقع 

الت�ضريع - �ضواء عُمل به باأثر مبا�ضر اأو باأثر رجعي - مخالفاً للد�ضتور.

الق�ضائية،  للاأحكام  اإهــداراً  يمثل  الطعين  الن�ض  قرره  ما  وكان  ذلك،  كان  ومتى 

حجية  حــازت  اأحــكــام  وهــي  لها،  كفالته  الــواجــب  والحــتــرام  مكانتها  من  والنيل 

نافذة  كــانــت  قانونية  قــواعــد  اإلـــى  تــ�ــضــانــداً  �ــضــدورهــا  و�ضبق  المق�ضي،  الأمـــر 

من  اأكــثــر  م�ضي  بــعــد  لرفعها  تــوفــى  ـــذي  ال العميل  اإفــلا�ــض  �ضهر  قــبــول  بــعــدم 

الد�ضتور  لأحــكــام  مخالفاً  جــاء  واإذ  الطعين،  الن�ض  فـــاإن  وفــاتــه،  على  �ضنتين 

الق�ضاء  حرياً  يكون  فاإنه  )50(و)163(و)179(.  المواد  في  عليها   المن�ضو�ض 

بعدم د�ضتوريته فيما قرره في هذا الخ�ضو�ض.

فلهذه الأسبـاب

حكمت المحكمة:  

بعدم دستورية ما تضمنته المادة )14( من القانون رقم )41( لسنة 1993 في شأن شراء 

بالقانون رقم )67( لسنة 2004،  المعدلة  المديونيات وكيفية تحصيلها  الدولة لبعض 

من النص على أنه ))وذلك حتى لو كان قد سبق صدور حكم حاز حجية الأمر المقضي 

بعدم قبول دعوى شهر إفلاس العميل الذي توفى، لرفعها بعد مضي أكثر من سنتين 

على وفاته((.
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الحكم الصادر بجلسة 2013/6/16 
في المنازعة الدستورية 

 في الطعن الانتخابي المقيد في سجل المحكمة الدستورية 
 برقم )15( لسنة 2012 

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة ديسمبر /2012((  

المرفوع من:  اسامه منصور صالح الرشيدي.

ضـد :
العنزي بقان  عسكر  عويد  عسكر  الرشيدي1-  خنفور  خــالــد  علي  سعد    -2

الحريجي معلج  عواد  نشمي  سعود  الخرينج3-  فهد  متعب  بنيه  مــبــارك   -4

الرشيدي بطي  عوض  عايد  ذكــرى  الشليمي5-  محــمــد  رفـــاعـــي  ــد  ــال خ  -6

الرشيدي البراك  ناصر ماطر  محمد   - ــرف7  ــع ال ــف  ــل خ ــه  ــي ــن ب ـــارك  ـــب م  -8

الحسيني فاضل  ظاهر معاشي  مشاري  النجادة9-  علي  حسن  صــالح  مــبــارك   -10

بصفته ـــة  الأم مجــلــس  ــيــس  رئ بصفته11-  ــة  الأم لمجلس  الــعــام  ــين  الأم  -12

بصفته القانونية  والشئون  العدل  وزير   - بــصــفــتــه13  ـــة  ـــي ـــداخـــل ال ــــــر  وزي  -14

بصفته الــــوزراء  مجلس  رئيس  16- رئيس اللجنة الوطنية العليا للانتخابات بصفته15- 

القوانين•   بسن  التشريعية  السلطة  اختصاص   • تشريعية  سلطة 
تشريع استثنائي • شروط وقيود وحدود استعمال السلطة التنفيذية 
للرخصة الاستثنائيةبإصدار مراسيم تكون لها قوة القانون في غيبة 

المجلس النيابي •  رقابة قضائية •     
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   • القوانين  بسن  التشريعية  السلطة  اختصاص   • تشريعية  سلطة 

تشريع استثنائي• شروط وقيود وحدود استعمال السلطة التنفيذية 

للرخصة الاستثنائية بإصدار مراسيم تكون لها قوة القانون في غيبة 

المجلس النيابي • رقابة قضائية •  

الأ�سل هو اخت�سا�ض ال�سلطة الت�سريعية ب�سن القوانين . الد�ستور واإن اأجاز لل�سلطة 

التنفيذية ا�ستثناء من الأ�سل اإ�سدار مرا�سيم تكون لها قوة القانون وفق المادة )71( 

اإل اأن مناط ا�ستعمال هذه الرخ�سة ال�ستثنائية رهين بوجوب توافر عدة �سروط في 

كل مر�سوم ت�سدره ال�سلطة التنفيذية طبقاً لهذه المادة.ال�س�رط الأول: اأن ي�سدر في 

الفترة الواقعة بين اأدوار انعقاد مجل�ض الأمة اأو في خلال فترة حله.وال�سرط الثاني: 

اأن يكون من التدابير التي توجب الإ�سراع في اتخاذها ول تحتمل التاأخير. وال�سرط 

اأو للتقديرات المالية الواردة في قانون الميزانية. األ يكون مخالفاً للد�ستور  الثالث: 

ال�سرط الأول خا�ض بال�سكل الد�ستوري.  ال�سرطان الأخيران خا�سان بمو�سوعه من 

الوجهة الد�ستورية. البين من هذه المادة اأنه  قد اُ�ستهل ن�سها بعبارة “اإذا حدث ... 

عبارة  الن�ض  ي�ستخدم  ولم  التاأخير”  تحتمل  ل  تدابير  اتخاذ  في  الإ�سراع  يوجب  ما 

في اأحوال ال�سرورة...” على نحو ما ن�ض عليه الد�ستور في المادة )69( منه في   “
بما   )71( المادة  بن�ض  الواردة  العبارة  ا�ستعملت  واإنما  العرفي  الحكم  اإعلان  حالة 

الم�سالح  تقت�سيه  وما  العار�سة  والظروف  الأح��داث  �سمول  اإلى  معناها  ين�سرف 

حكمها  تاأخذ  التي  والم�ستمرة  المتفاقمة  الأحداث  فيها  بما  المهددة  والأخطار  الملحة 

دون ق�سر فهم المعنى على لزوم اأن يجد حادث جديد. المق�سود بعبارة “الإ�سراع في 

هو الإ�سراع في اتخاذ اإجراءات ت�سريعية ل تحتمل  اتخاذ تدابير ل تحتمل التاأخير” 

بطئاً اأو ت�سويفاً. اأما عن اأمور ال�سرعة فلا �سبهة في اأن كل الأمور التي تُعر�ض بمرا�سيم 

اأمر منها بمعيار  اإنما يقدر فيها وجه ال�سرعة بقدرها وتوزن بميزانها ويُحكم في كل 

الرخ�سة  هذه  عن  اأما  اأغرا�ض.  من  الإجراء  هذا  يتطلبه  وما  ومحيطه  وظروفه  وقته 

المقبول  غير  من  واأنه  غيرها  دون  والظروف  الم�سالح  اإلحاح  فمنبتها  ال�ستثنائية 

الفترة الواقعة  األ تُمكن ال�سلطة التنفيذية من ا�ستعمال هذه الرخ�سة - في غ�سون 



- 306 -

بين اأدوار انعقاد المجل�ض اأو خلال فترة الحل - وتكون م�سلوبة من حق �سد الذرائع 

موؤقتة  ولكنها  القانون  قوة  له  يكون  �سدوره  بمجرد  المر�سوم  ال�سرورات.  ومداركة 

ولأجل اأن تُ�سبح دائمة يتحتم عر�ض المر�سوم على مجل�ض الأمة خلال خم�سة ع�سر 

اأول اجتماع له في حالة الحل  اأو في  اإذا كان المجل�ض قائماً  يوماً من تاريخ �سدوره 

فاإذا لم يعر�ض عليه �سقط ويوؤكد ذلك ما جاء بهذا الن�ض من وجوب عر�سه في اأول 

اجتماع للمجل�ض واإذا عر�ض ولم يقره فاإنه ي�سقط اأي�ساً اأما في حالة اإقراره فت�ستمر 

القائم. ل خ�سية من  القانون  القانون وتظل له قوة نفاذه  في�سحى في حكم  له قوة 

خَطرٍ في اإ�سدار ال�سلطة التنفيذية لمثل هذه المرا�سيم لأن �سيطرة مجل�ض الأمة عليها 

الرقابة  اأن  كما  ذلك  على  �ساهدة  البرلمانية  وال�سوابق  الأحوال  جميع  في  م�سمونة 

الق�سائية لهذه المحكمة قائمة وموؤكدة على هذه المرا�سيم للتثبت من مدى اللتزام 

في اإ�سدارها بن�سو�ض الد�ستور. 
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الحكم  الصادر بجلسة 16 من يونية 2013م  )1*(

المطاوعة ب��رئ��ا���س��ة ال�����س��ي��د ال��م�����س��ت�����س��ار/ جا�سم   رئ����ي���������ض ال���م���ح���ك���م���ة يو�سف 

الم�ست�سارين/ ال�سادة  ناجي وع�سوية  ب��ن  جا�سم  ع��ل��ي محمد  ����س���ال���م  خ����ال����د   و 

ال��وق��ي��ان اأح��م��د  و خ��ال��د 

 

و اإبراهيم عبد الرحمن ال�سيف

 

 في الطعـن المقيـد في سجـل المحكمة الدستوريـة 

برقم )15( لسنة 2012

طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة )ديسمبر/2012(

الوقائــع 

)ا�ضامه  الطاعن  اأن  في  تتح�ضل  ـ  الأوراق  من  يبين  ح�ضبما  ـ  الوقائع  اإن  حيـث 

اأجريت  التي  اأع�ضاء مجل�ض الأمة  الر�ضيدي( طعن في انتخابات  من�ضور �ضالح 

في الأول من دي�ضمبر عام 2012 في الدائرة النتخابية )الرابعة(، وذلك ب�ضحيفة 

في  قيدت  حيث   ،2012/12/13 في  المحكمة  هــذه  كتاب  اإدارة  اأودعــت  طعن 

�ضجلها برقم )15( ل�سنة 2012، واأُعلنت اإلى المطعون �ضدهم. واأ�ض�ض الطاعن 

طعنه ـ على نحو ما جاء بتلك ال�ضحيفة ـ على �ضند من اأن عملية النتخاب قد �ضابت 

اإجراءاتها، وقواعدها، ومراحلها،مخالفات د�ضتورية، واأخطاء جوهرية، وعيوب 

الطاعن نعيه في هذا  الدائرة. وبنى  اإلى بطلان النتخاب في تلك  ج�ضيمة توؤدي 

ال�ضدد على اأكثر من وجه، حا�ضلها ما يلي:  

اأولً: اأنه قد �ضاب عملية النتخاب عوار د�ضتوري في الإجراءات الممهدة لها، اإذ 

بالبطلان  م�ضوباً  الأمة  مجل�ض  بحل   2012 ل�سنة   )241( رقم  المر�ضوم  �ضدر 

)*(  ن�ضر الحكم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1137( ال�ضنة التا�ضعة والخم�ضون بتاريخ 6/26/ 2013 م.
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لمخالفته الد�ضتور، قولً من الطاعن باأن اإجراء هذا الحل قد جاء بناء على طلب 

وزارة �ضدر بت�ضكيلها المر�ضوم رقم )155( ل�سنة 2012، واأنه واإن قام الوزراء 

بال�ضيغة  ـ  الد�ضتورية  اليمين  بــاأداء  الد�ضتور  من   )126( المادة  بموجب  فيها 

المن�ضو�ض عليها في المادة )91( ـ اأمام الأمير، اإل اأنهم لم يوؤدوا هذه اليمين اأمام 

مجل�ض الأمة طبقاً للمادة )80( من الد�ضتور التي ن�ضت على اعتبار الوزراء غير 

المنتخبين بمجل�ض الأمة اأع�ضاءً في هذا المجل�ض بحكم وظائفهم، وبالتالي فاإنه 

لي�ض لهذه الوزارة �ضلاحية ممار�ضة دورها الت�ضريعي اأو القيام باأي عمل يت�ضل 

بعلاقتها بمجل�ض الأمة قبل اأداء هذه اليمين، ومن ثم فاإن اإجراء هذا الحل،والذي 

العتداد  عدم  وي�ضتوجب  بالبطلان،  م�ضوباً  يكون  منها،  طلب  على  بناء  �ضدر 

ل�سنة 2012   )258( المر�ضوم رقم  بما ي�ضتتبع ذلك بطلان  اآثــاره،  به وترتيب 

بدعوة الناخبين لنتخاب اأع�ضاء مجل�ض الأمة الذي �ضدر اإبتناءً على اإجراء هذا 

الحل الباطل.

ثانياً: اأن عملية النتخاب قد اأُجريت في ظل مرا�ضيم بقوانين ـ اأ�ضدرتها ال�ضلطة 

م�ضوبة  جــاءت  ـ  حله  ب�ضبب  الأمــة  مجل�ض  غيبة  في  المنفردة  باإرادتها  التنفيذية 

بعيب عدم الد�ضتورية لمخالفتها ن�ضو�ض الد�ضتور، وقد تمثل ذلك في اإ�ضدارها 

للمر�ضوم بقانون رقم )20( ل�سنة 2012 بتعديل القانون رقم )42( ل�سنة 2006 

باإعادة تحديد الدوائر النتخابية لع�ضوية مجل�ض الأمة، وكذلك اإ�ضدار المر�ضوم 

بقانون رقم )21( ل�سنة 2012 باإن�ضاء اللجنة الوطنية العليا للانتخابات وبتعديل 

بع�ض اأحكام القانون رقم )35( ل�سنة 1962 في �ضاأن انتخابات اأع�ضاء مجل�ض 

المادة  على  المر�ضومين  هذين  اإ�ضدار  في  التنفيذية  ال�ضلطة  ارتكنت  وقد  الأمــة. 

)71( من الد�ضتور، في حين اأن هذه المادة قد ا�ضترطت حدوث ما يوجب الإ�ضراع 

اإلى اتخاذ تدابير ل تحتمل التاأخير، ول يمكن للحكومة اأن تدعي حدوث ذلك فيما 

يخ�ض هذين المر�ضومين، لأن الواقع ل ي�ضاعدها على هذا الدعاء، اإذ ل يوجد في 

هذين المر�ضومين، اأنهما قد �ضدرا بناءً على اأمر حدث في الدولة ي�ضتوجب الإ�ضراع 

اإلى اتخاذ تدابير ل تحتمل التاأخير، كما اأن المادة المذكورة قد ا�ضترطت اأي�ضاً األ 
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تكون هذه المرا�ضيم مخالفة للد�ضتور، وهذان المر�ضومان خالفا الد�ضتور الذي 

ن�ض �ضراحة على اأن جميع ال�ضلطات م�ضدرها الأمة )م 6(، واأن نظام الحكم يقوم 

على اأ�ضا�ض ف�ضل ال�ضلطات مع تعاونها وفقاً لأحكام الد�ضتور )م 50(، واأن ال�ضلطة 

ال�ضلطة  واأن   ،)51 )م  للد�ضتور  وفقاً  الأمــة  ومجل�ض  الأمير  يتولها  الت�ضريعية 

التنفيذية يتولها الأمير ومجل�ض الوزراء والوزراء على النحو المبين بالد�ضتور)م 

 .)79 )م  الأمير  الأمــة و�ضدق عليه  اأقــره مجل�ض  اإذا  اإل  قانون  واأل ي�ضدر   ،)52

واأن اإ�ضدار هذين المر�ضومين في فترة تعطيل المجل�ض النيابي بالحل فيه اإهدار 

ل�ضلطة الأمة ولمبداأ ف�ضل ال�ضلطات، وجعل ال�ضلطة التنفيذية �ضلطة ت�ضريعية على 

غير ما تقت�ضيه �ضراحة المادة )52( من الد�ضتور، ف�ضلًا عن اأن ال�ضلطة التنفيذية 

واإن رُخ�ض لها - على �ضبيل ال�ضتثناء - اإ�ضدار مرا�ضيم تكون لها قوة القانون 

وفق المادة )71( من الد�ضتور، فاإن مناط ا�ضتعمالها لهذه الرخ�ضة ال�ضتثنائية 

اأن تق�ضي بها �ضرورة اأو ظروف ا�ضتثنائية، تتطلب اإجراءات ت�ضتوجب ال�ضرعة 

في اتخاذها تدور معها وجوداً وعدماً، وهذه الرخ�ضة اإنما �ضُرِعَتْ لمجابهة هذه 

الحالت والظروف، ولي�ض لتخاذها و�ضيلة للتعدي على الخت�ضا�ض المحجوز 

لل�ضلطة الت�ضريعية، ول ريب في اأن الم�ضائل المتعلقة بتحديد الدوائر النتخابية 

والتي تعتبر حجر الزاوية في بناء المجل�ض النيابي الذي اأَحْكَمَ الد�ضتور قواعده، 

وكذلك تلك الم�ضائل المتعلقة ب�ضبط عملية انتخاب اأع�ضاء مجل�ض الأمة وتنظيم 

اإنما يجمعها طابع واحد اأن تنظيمها يكون بقانون، وتدخل في نطاق  اإجراءاتها، 

تكون  اأن  يمكن  ول  ال�ضتثنائي،  الت�ضريع  نطاق  في  تدخل  ول  العادي  الت�ضريع 

وليدة ال�ضرورة اأو من خلق الظروف ال�ضتثنائية، وما كان حر�ض الد�ضتور على اأن 

يكون تنظيمها بقانون، اإل �ضداً لذرائع التحكم فيها والنفراد بها. وحتى ل ت�ضتقل 

باأنه ل تنطبق  القول  الذي ي�ضتتبع معه  الأمر  الحكومة بذلك لتحقيق م�ضالحها، 

اإ�ضدار هذين المر�ضومين ال�ضروط التي تطلبتها المادة )71( من الد�ضتور  على 

من هذه الوجهة، ومن وجهة اأخرى فاإنه مما يزيد من تداعيات المر�ضوم بقانون 

رقم )20( ل�سنة 2012 �ضالف الذكر اأنه اأجرى تعديلًا على ن�ض المادة )الثانية( 
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لع�ضوية  النتخابية  الدوائر  تحديد  باإعادة   2006 ل�سنة   )42( رقم  القانون  من 

اطُرد على  الذي  العدول عن نظام النتخاب  التعديل،  الأمة، مت�ضمناً هذا  مجل�ض 

اإتباعه - من ذي قبل - بطريقة تعدد الأ�ضوات بالن�ضبة للناخب، اإلى الأخذ بقاعدة 

الناخبين،  لجموع  المكت�ضبة  بالحقوق  م�ضا�ضاً  ذلك  يمثل  مما  الواحد،  ال�ضوت 

ويخل بقواعد العدالة ومبداأ الم�ضاواة وتكافوؤ الفر�ض وبحق التعبير وحرية الراأي 

التي كفلها الد�ضتور في المواد )7( و)8( و)29( و)36( منه، ويجافي ما يفتر�ضه 

الد�ضتور من اأن ع�ضو مجل�ض الأمة ل يمثل الدائرة التي انتخبته واإنما يمثل الأمة 

جمعاء، واأن حق النتخاب وحق التر�ضيح حقان د�ضتوريان مرتبطان، يتبادلن 

التاأثير فيما بينهما، ل يجوز تقييدهما ونق�ضهما، اإذ جاء تعديل ن�ض هذه المادة 

في  الأ�ضيل  حقه  وتقييد  اتجاهه  تكييف  في  الناخب  لإرادة  تكبيل  على  منطوياً 

التعبير عن راأيه، وفي اختياره الحر للمر�ضحين، واإلزامه باأن يق�ضر اختياره على 

مر�ضح واحد يعطيه �ضوته دون �ضواه، بدلً من اأربعة اأ�ضوات لأكثر من مر�ضح، 

في ظل تمثيل كل دائرة انتخابية من الدوائر الخم�ض بع�ضرة مر�ضحين، وهو ما 

يعني حرمان مر�ضحين اآخرين من اأ�ضوات الناخب كان يمكن اأن يح�ضلوا عليها، 

وتُحقق فوزهم في النتخابات، ويجعل النائب اأ�ضيراً لناخبيه، ويحمل النائب على 

اأركان  من  ركن  بذلك  فينهدم  الأمة  لمجموع  ل  فقط  لدائرته  ممثلًا  نف�ضه  اعتبار 

النظام النيابي، كما اأن التعديل الذي جاء به المر�ضوم بقانون �ضالف الذكر يف�ضي 

اإلى اإعطاء الأقلية تمايزاً على ح�ضاب الأغلبية ويجعل التمثيل النيابي ل يعبر عن 

اإرادة الأمة ول ي�ضور حقيقة راأيها.

ل�سنة   )20( رقــم  بقانون  المر�ضوم  فــاإن  جميعه،  تقدم  ما  على  بالترتيب  واأنــه 

2012 والمر�ضوم بقانون رقم )21( ل�سنة 2012 المنوه عنهما اآنفاً، واإذ �ضدرا 

بالمخالفة للد�ضتور،فاإنه ي�ضتوجب الق�ضاء بعدم د�ضتوريتهما، لنعكا�ض اأثرهما 

بحكم اللزوم على �ضرعية النتخاب.   

ثالثاً: اأن الطاعن كان مر�ضحاً في الدائرة النتخابية )الرابعة(، واأنه كان من �ضاأن 

اإ�ضدار المر�ضوم بقانون رقم )20( ل�سنة 2012 بتعديل المادة )الثانية( من قانون 
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تعديل  بموجبه  تم  الذي  الأمة،  مجل�ض  لع�ضوية  النتخابية  الدوائر  تحديد  اإعادة 

طريقة الت�ضويت في النتخاب، واإ�ضدار المر�ضوم بقانون رقم )21( ل�سنة 2012 

الذي ق�ضى باإن�ضاء اللجنة الوطنية العليا للانتخابات وبتعديل بع�ض اأحكام قانون 

النتخاب ب�ضبب اإن�ضاء هذه اللجنة، وذلك في وقت ق�ضير، وفي فترة حرجة، وفي 

اإجراء حل مجل�ض  ظل عدم توقع �ضدورهما، ل �ضيما واأن الحكومة قد ا�ضتبقت 

الأمة برفع طعن مبا�ضر اأمام هذه المحكمة بطلب الحكم بعدم د�ضتورية المادتين 

الدوائر  تحديد  باإعادة   2006 �سنة   )42( رقم  القانون  من  و)الثانية(  )الأولــى( 

النتخابية لع�ضوية مجل�ض الأمة، وق�ضت هذه المحكمة بتاريخ 2012/9/25 

من  )الثانية(  المادة  في  عيباً  لها  يتبين  لم  المحكمة  اأن  يعني  ما  وهــو  برف�ضه، 

الحكومة  اإلى طلب  ال�ضتجابة  الد�ضتورية يقت�ضي معه  الوجهة  القانون من  ذلك 

والمر�ضحون  الناخبون  فوجئ  فقد  ذلك  من  الرغم  وعلى  واأنــه  ال�ضاأن،  هذا  في 

باإ�ضدار هذين المر�ضومين، ومن بينهم الطاعن الذي عجز عن اإعادة تنظيم حملته 

النتخابية على �ضوء هذه التعديلات غير المبررة والمخالفة للد�ضتور، التي كان 

الدائرة، فقام بخو�ض  اأجريت في  التي  ال�ضلبي على عملية النتخاب  تاأثيرها  لها 

هذه النتخابات في ظل مناف�ضة غير متكافئة بين المر�ضحين، وعزوف عدد كبير 

األحق به �ضرراً مبا�ضراً تمثل في خ�ضارته  من الناخبين عن ال�ضتراك فيها، مما 

لعدد كبير من اأ�ضوات ناخبيه، واإخفاقه في الفوز في انتخابات تلك الدائرة، وهو 

ما ظهر جلياً من اإعلان نتيجتها بتدني ن�ضبة اإقبال الناخبين على الت�ضويت فيها، 

اإلى  اأُعلن فوزهم بالن�ضبة  التي ح�ضل عليها كل من  ون�ضبة الأ�ضوات المحدودة 

ن�ضبة  في  الوا�ضح  والتفاوت  الدائرة،  في  المقيدين  الناخبين  اأ�ضوات  مجموع 

الأ�ضوات فيما بين هوؤلء الفائزين، ف�ضلًا عن اأنه قد �ضابت عملية النتخاب ـ التي 

تمت في الدائرة في مراحلها المتعددة �ضواء في القتراع اأو في اإح�ضاء الأ�ضوات 

ـ عيوب واأخطاء ج�ضيمة، كان  اإعلان نتيجة النتخاب  اأو في  النتائج  اأو في جمع 

اأخطاء  اآخرين، وظهور  اأ�ضوات ناخبيه ل�ضالح مر�ضحين  اإلى احت�ضاب  مرجعها 

الناخبين  عدد  قلة  من  الرغم  على  اللجان  جميع  في  الأ�ضوات  تجميع  عملية  في 
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في تلك النتخابات قيا�ضاً بالنتخابات البرلمانية ال�ضابقة، وتوقف اأعمال اللجان 

الفرعية بغير مبرر دون اإنجاز مهامها، وا�ضطراب العمل في اللجان ب�ضبب حر�ض 

اللجنة الوطنية العليا للانتخابات على �ضرعة اإعلان النتائج ون�ضبة الت�ضويت في 

الدائرة.وخل�ض الطاعن مما تقدم جميعه اإلى طلب الحكم باإبطال هذا النتخاب. 

وقد نظرت هذه المحكمة الطعن على الوجه المبين بمحا�ضر الجل�ضات، وقررت 

المحكمة بجل�ضة 2013/4/1 اإ�ضدار الحكم في الطعن بجل�ضة اليوم، و�ضرحت 

للخ�ضوم بتقديم مذكرات خلال اأ�ضبوعين، وخلال هذا الأجل اأودع الطاعن مذكرة 

�ضمم فيها على طلباته التي �ضبق اأن اأبداها في دفاعه.

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�ضماع المرافعة، وبعد المداولة.

لما كانت المادة )41( من قانون انتخابات اأع�ضاء مجل�ض الأمة رقم )35( ل�سنة 

1962 تن�ض على اأن » لكل ناخب اأن يطلب اإبطال النتخاب الذي ح�ضل في دائرته 

النتخابية، ولكل مر�ضح طلب ذلك في الدائرة التي كان مر�ضحاً فيها ...«، وكان 

الم�ضتفاد من هذا الن�ض - وعلى ما جرى به ق�ضاء هذه المحكمة - اأن الم�ضرع اأتاح 

لكل ناخب �ضارك في النتخاب وقام بالإدلء ب�ضوته، ولكل مر�ضح قام بخو�ض 

النتخابية،  دائرته  في  النتخاب  اإبطال  يطلب  اأن  مناف�ضه،  عليه  وفاز  النتخاب 

قانون  من  )الأولــى(  للمادة  طبقاً   - غيرها  دون  المحكمة  هذه  الم�ضرع  واخت�ض 

اإن�ضائها رقم )14( ل�سنة 1973 - بالف�ضل في الطعون الخا�ضة بانتخابات اأع�ضاء 

مجل�ض الأمة اأو ب�ضحة ع�ضويتهم. وقوام هذه الطعون، الطلبات التي تقدم اإليها 

باإبطال النتخاب على الوجه المتقدم، وهذه المحكمة اإنما تف�ضل في تلك الطلبات 

بو�ضفها محكمة مو�ضوع، تق�ضياً لما يطرحه عليها الطالب من عنا�ضر ووقائع 

معينة تن�ضب اأ�ضا�ضاً على ما ينازع فيه اأ�ضلًا متعلقاً بعملية النتخاب في دائرته 

النتخابية، وما يت�ضل بهذه العنا�ضر والوقائع من قواعد قانونية واجبة التطبيق 
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متعلقة بها، لتب�ضط المحكمة ـ وفي اإطار اخت�ضا�ضها المعقود لها في هذا المقام 

والتثبت  �ضحتها،  من  للتحقق  النتخاب  عملية  على  رقابتها  ـ  مو�ضوع  كمحكمة 

واإنزال  الحاكمة،  وال�ضوابط  بالقيود  اإجراءاتها  التزام  من  والتاأكد  �ضلامتها،  من 

حكم القانون على واقع ما هو مطروح عليها، وتغليب حكم الد�ضتور على ما �ضواه 

من القواعد القانونية، كما تتق�ضى هذه المحكمة اأي�ضاً ما ع�ضى اأن يثيره الطالب 

عَرَ�ضاً من مطاعن د�ضتورية على الن�ضو�ض الت�ضريعية المت�ضلة بعملية النتخاب 

والتي ينعك�ض اأثرها بحكم اللزوم على واقع ما ينازع فيه الطالب في اإطار طعنه 

المو�ضوعي بدائرته النتخابية، وذلك من خلال دفع بعدم الد�ضتورية تقدر هذه 

محكمة  بو�ضفها  الد�ضتورية  الم�ضاألة  في  ق�ضت  قبلته،  فــاإذا  جديته،  المحكمة 

د�ضتورية ثم قامت - من بعد - باإنزال ق�ضاءها على مو�ضوع الطلـب.

وبالبناء على ذلك، فاإنه اإذا ثبت للمحكمة من طلب اإبطال النتخاب المطروح عليها 

في �ضوء المطاعن الموجهة اإلى عملية النتخاب في الدائرة محل الطعن، اأنه قد 

�ضابها البطلان، اأو اأن اإجراء من اإجراءاتها كان باطلًا، تعين اإعمالً للولية التي 

واقع  على  والقانون  الد�ضتور  حكم  تنزل  اأن  عليها  والقانون  الد�ضتور  اأ�ضبغها 

المنازعة المعرو�ضة عليها، فاإما اأن تق�ضي باإلغاء العملية النتخابية في الدائرة 

اإذا ثبت لها اأن العيب يوجب اإعادة النتخاب في هذه الدائرة بالكامل، اأو باإلغائها 

جزئياً اإذا وجدت اأن العيب قد اعتور اأحد اإجراءاتها بما من �ضاأنه تعديل النتائج 

المعلنة، وبهذا تق�ضي ببطلان النتخاب بالن�ضبة لمن اأُعلن فوزه الذي ات�ضل به 

الإجراء الباطل اأو بتعديل النتيجة باإعلان من هو اأحق بالفوز بع�ضوية المجل�ض، 

اأو اأن تق�ضي باإلغاء العملية النتخابية برمتها متى ثبت لها اأنها جاءت معيبة في 

محل  الدائرة  فح�ضب على  يقت�ضر  باإجراءاتها ل  لحق  الذي  العيب  واأن  جملتها 

هذه المنازعة .

النتخابية  الــدائــرة  في  مر�ضحاً  كــان  الطاعن  اأن  الثابت  وكــان  ذلــك،  كــان  ومتى 

وطلب   ،2012 عام  دي�ضمبر  من  الأول  في  تمت  التي  النتخابات  في  )الرابعة( 

اإجراءاتها وقواعدها  اأنه قد �ضابت  الدائرة على �ضند من  اإبطال النتخاب في تلك 
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ومراحلها مخالفات د�ضتورية واأخطاء جوهرية وعيوب ج�ضيمة توؤدي اإلى بطلان 

بعدم  والت�ضريع  الفتوى  اإدارة  من  المبدى  الدفع  فاإن  الدائرة،  تلك  في  النتخاب 

قبول الطعن، بمقولة اأن الطاعن قد تجاوز بطلبه النطاق المقرر قانوناً بالطعن في 

جميع الدوائر النتخابية، يكون غير �ضحيح.

وحيث اإن الطعن قد ا�ضتوفى اإجراءاته المقررة قانوناً.

اأن ما  اإلى  الحكومة  الفتوى والت�ضريع قد ذهبت في دفاعها عن  اإدارة  اإن  وحيث 

الأمة،  مجل�ض  بحل  ال�ضادر  المر�ضوم  ببطلان  متعلقاً  طلبه  في  الطاعن  اأثـــاره 

والمر�ضوم ال�ضادر بدعوة الناخبين لنتخاب اأع�ضاء مجل�ض الأمة، ل تخت�ض هذه 

اإنما يت�ضل باأخ�ض  اأن هذين المر�ضومين فيما تناوله،  المحكمة بنظره، باعتبار 

الم�ضائل المتعلقة بعلاقة ال�ضلطة التنفيذية بال�ضلطة الت�ضريعية، وهي من الأعمال 

ال�ضيا�ضية التي تتاأبى بطبيعتها اأن تكون محلًا للتقا�ضي، تحقيقاً ل�ضيادة الدولة 

التعقيب  �ضلطة  الق�ضاء  تخويل  دون  العليا،  لم�ضالحها  ورعاية  لكيانها  وحفظاً 

وموازين  و�ضوابط  معلومات  توافر  ي�ضتلزم  الأعمال  تلك  في  النظر  لأن  عليها، 

يخرج زمام تقديرها عن اخت�ضا�ض الق�ضاء، وهي من الأمور التي تنح�ضر عنها 

ولية الق�ضاء باعتبارها من اأعمال ال�ضيادة.

هذه  بــاأن  مــردود  ال�ضاأن،  هــذا  في  والت�ضريع  الفتوى  اإدارة  اأثــارتــه  ما  اإن  وحيث 

المحكمة قد �ضبق لها التاأكيد  في ق�ضاء �ضابق على اأن الطعون المتعلقة بانتخاب 

هذه  نظر  واأن  الخا�ضة،  طبيعتها  لها  ع�ضويتهم  ب�ضحة  اأو  الأمة  مجل�ض  اأع�ضاء 

الإجـــراءات  واأن  لخت�ضا�ضها،  المنظمة  الت�ضريعات  تحكمه  اأمامها  الطعون 

المحكمة  هذه  اخت�ضا�ض  واأن  خا�ضة،  ن�ضو�ض  تنتظمها  الطعون  بهذه  المتعلقة 

)الأولى(  المادة  ن�ض  جاء  وقد  �ضامل،  اخت�ضا�ض  هو  الطعون  هذه  في  بالف�ضل 

من قانون اإن�ضائها دالً على ذلك، وبما ي�ضمل ب�ضط رقابتها على عملية النتخاب 

ترتبط  اإنما  النتخابات  اأن  في  خُلف  ول  ف�ضادها.  اأو  �ضحتها  من  للتاأكد  برمتها 

والُتزمت  الإجـــراءات  هذه  �ضحت  فــاإن  واإجراءاتها،  ب�ضوابطها  باللتزام  بداهة 
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�ضوابطها مهدت ل�ضحة عملية النتخاب، واإن ت�ضرب اإليها الخلل تزعزع النتخاب 

اإجراءات هذه النتخابات ي�ضتغرقه بحكم  اأ�ضا�ضه، وبالتالي فاإن الطعن على  من 

ال�ضرورة على  الف�ضل فيه بحكم  لتاأثير  المحكمة بنظره  اللزوم اخت�ضا�ض هذه 

على  الد�ضتور  فر�ضها  التي  الإجرائية  القيود  اأن  في  ريب  ول  النتخاب.  عملية 

باأنها  تذرعاً  منها  التحلل  اأو  تجاوزها  اأو  اإ�ضقاطها  يجوز  ل  التنفيذية  ال�ضلطة 

اأعمال �ضيا�ضية، اإذ اأن هذا القول ل ي�ضتقيم في مجال اإعمال �ضلطتها المقيدة طبقاً 

اإدارة الفتوى والت�ضريع ل يلتئم مع  اإليه  للد�ضتور. لما كان ذلك، وكان ما ذهبت 

اأثارته في هذا  طبيعة اخت�ضا�ض هذه المحكمة للاعتبارات �ضالفة البيان، فاإن ما 

الدفاع يكون في غير مو�ضعه.

وحيث اإن الطاعن ينعى بالوجه الأول من طعنه على عملية النتخاب اأن الإجراءات 

الممهدة لها قد جاءت م�ضوبة بالبطلان لمخالفتها الد�ضتور، اإذ ن�ضت المادة )80( 

منه على اأن » يتاألف مجل�ض الأمة من خم�ضين ع�ضواً ينتخبون بطريق النتخاب 

العام ال�ضري المبا�ضر، وفقاً للاأحكام التي يبينها قانون النتخاب. 

بحكم  المجل�ض  هــذا  في  اأع�ضاء  الأمــة  بمجل�ض  المنتخبين  غير  الـــوزراء  ويعتبر 

الأمة  يتولى ع�ضو مجل�ض  اأن  »قبل  اأنه  )91( على  المادة  وظائفهم.«. كما ن�ضت 

اأعماله في المجل�ض اأو لجانه يوؤدي اأمام المجل�ض في جل�ضة علنية اليمين الآتية:

»اأق�ضم بالله العظيم اأن اأكون مخل�ضاً للوطن وللاأمير، واأن احترم الد�ضتور وقوانين 

بالأمانة  اأعمالي  واأوؤدي  واأمواله  وم�ضالحه،  ال�ضعب  حريات  عن  واأذود  الدولة، 

وال�ضدق«. 

كما ن�ضت المادة )126( على اأنه »قبل اأن يتولى رئي�ض مجل�ض الوزراء والوزراء 

�ضلاحياتهم يوؤدون اأمام الأمير اليمين المن�ضو�ض عليها في المادة 91 من هذا 

الد�ضتور«. ومتى كان ذلك، وكان المر�ضوم رقم )241( ل�سنة 2012 ال�ضادر بحل 

مجل�ض الأمة قد جاء بناء على طلب وزارة �ضدر بت�ضكيلها المر�ضوم رقم )155( 

ل�سنة 2012، واأنه واإن قام الوزراء فيها باأداء اليمين الد�ضتورية اأمام الأمير، اإل 
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اأنهم لم يوؤدوا هذه اليمين اأمام مجل�ض الأمة طبقاً للمادة )80( من الد�ضتور التي 

ن�ضت على اعتبار الوزراء غير المنتخبين بمجل�ض الأمة اأع�ضاءً في هذا المجل�ض 

دورها  ممار�ضة  �ضلاحية  الـــوزارة  لهذه  لي�ض  فاإنه  وبالتالي  وظائفهم،  بحكم 

الت�ضريعي اأو القيام باأي عمل يت�ضل بعلاقتها بمجل�ض الأمة قبل اأداء هذه اليمين، 

م�ضوباً  يكون  منها،  طلب  على  بناء  �ضدر  والــذي  الحل،  هذا  اإجــراء  فــاإن  ثم  ومن 

بطلان  ذلك  ي�ضتتبع  بما  اآثــاره،  وترتيب  به  العتداد  عدم  وي�ضتوجب  بالبطلان، 

المر�ضوم رقم )258( ل�سنة 2012 بدعوة الناخبين لنتخاب اأع�ضاء مجل�ض الأمة 

الذي �ضدر اإبتناءً على اإجراء هذا الحل الباطل.

الد�ضتور  المادة )107( من  اأن  ـ مردود، ذلك  ـ في جملته  النعي  اإن هذا  وحيث 

الحل،  اأ�ضباب  فيه  تبين  بمر�ضوم  الأمة  مجل�ض  يحل  اأن  »للاأمير  اأن  على  تن�ض 

على اأنه ل يجوز حل المجل�ض لذات الأ�ضباب مرة اأخرى. واإذا حل المجل�ض وجب 

اإجراء النتخابات للمجل�ض الجديد في ميعاد ل يتجاوز �ضهرين من تاريخ الحل. 

فاإن لم تجر النتخابات خلال تلك المدة ي�ضترد المجل�ض المنحل كامل �ضلطته 

الد�ضتورية ويجتمع فوراً كاأن الحل لم يكن. وي�ضتمر في اأعماله اإلى اأن ينتخب 

المجل�ض الجديد.«

اأن حل  ـ  اأكدته هذه المحكمة في ق�ضاء �ضابق  والم�ضتفاد من هذا الن�ض ـ ح�ضبما 

مجل�ض الأمة هو حق د�ضتوري مقرر لل�ضلطة التنفيذية، ويعتبر اأحد ال�ضبل لإحكام 

اأن  المعلوم  ومن  الت�ضريعية،  وال�ضلطة  التنفيذية  ال�ضلطة  بين  والتوازن  المعادلة 

الأمير يتولى �ضلطاته بوا�ضطة وزرائه )م55(، واأن المق�ضود بالحل هو اإنهاء مدة 

المجل�ض اإنهاءً مبت�ضراً قبل انتهاء الأجل المقرر له، �ضواء اإثر خلاف بين الحكومة 

اقت�ضت  اأو  بينهما،  التنا�ضب والن�ضجام  اختل  اأو  الأمة،  )الــوزارة( وبين مجل�ض 

باأي  الحل  لحق  الحكومة  ا�ضتعمال  يقيد  لم  الد�ضتور  كان  واإن  واأنه  �ضرورة،  له 

الحل  اأحاط  الد�ضتور  اأن  اإل  اأن تتخير توقيته وتقدير منا�ضباته،  قيد زمني، فلها 

- نظراً لخطورته - ببع�ض القيود وال�ضمانات، فيجب اأن يكون حل مجل�ض الأمة 

بمر�ضوم تبين فيه اأ�ضباب الحل، وهو اأمر يتطلب معه اأن يوقع مر�ضوم الحل مع 
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الأمير، رئي�ض مجل�ض الوزراء حتى يتحمل م�ضئوليته ال�ضيا�ضية عن هذا الت�ضرف، 

واأنه اإذا حُل المجل�ض ل يجوز حله لذات الأ�ضباب مرة اأخرى، كما اأنه يجب اإجراء 

انتخابات للمجل�ض الجديد في ميعاد ل يتجاوز �ضهرين من تاريخ الحل، اإذ ما دام 

الناخبين فيه، فلا ي�ضح  راأي  الأمة واأخذ  اإلى  الحل هو الحتكام  الغر�ض من  اأن 

الت�ضرف بلا رقيب،  التنفيذية في  ال�ضلطة  ا�ضتمرار  اأمد بعيد مع  اإلى  اإرجاء ذلك 

وبالتالي وجب دعوة الناخبين اإلى اإجراء انتخابات جديدة، والغاية من هذا الحكم 

هو تاأكيد �ضرورة ات�ضال الحياة النيابية.

ومتى كان ذلك، وكان الثابت من المر�ضوم رقم )241( ل�سنة 2012 بحل مجل�ض 

الأمة بتاريخ 2012/10/7، اأنه قد وردت الإ�ضارة بديباجته اإلى �ضدوره ا�ضتناداً 

اإلى المادة )107( من الد�ضتور، واإلى اأن �ضدوره قد جاء نظراً لتعذر عقد جل�ضات 

مجل�ض الأمة لعدم اكتمال الن�ضاب القانوني اللازم لعقدها، كما جاءت الإ�ضارة اإلى 

اأنه قد �ضدر بناء على عر�ض رئي�ض مجل�ض الوزراء، وبعد موافقة مجل�ض الوزراء، 

مذيلًا هذا المر�ضوم بتوقيع اأمير البلاد ورئي�ض مجل�ض الوزراء. والوا�ضح من هذا 

)الوزارة(  الحكومة  اإثر خلاف بين  لم يكن  المجل�ض  اإجراء حل هذا  اأن  المر�ضوم 

اأوانها  بفـوات  اأمرها  انق�ضى  �ضابقة  اأ�ضباب  اإلى  م�ضتنداً  اأو  الأمــة،  مجل�ض  وبين 

وذهاب محلها، واإنما جاء ـ ح�ضبما هو ظاهر ـ ل�ضرورة تقت�ضيه نظراً لتعـذر انعقاد 

جل�ضاته لعـدم اكتمال الن�ضـاب القانونـي.

في   2012/6/20 بتاريخ  ق�ضت  اأن  لها  �ضبق  قد  المحكمة  هذه  اأن  والحا�ضل 

بانتخابات  خا�ضة  طعون   «  2012 ل�سنة  و30(  و)6  و29(   5( رقــم  الطعون 

بتاريخ  اأجُريت  التي  برمتها  النتخاب  عملية  )باإبطال   »2012 عام  الأمة  مجل�ض 

2012/2/2، مع ما يترتب على ذلك من اآثار، اأخ�ضها اأن ي�ضتعيد المجل�ض المنحل 

)المنتخب في عام 2009(  ـ بقوة الد�ضتور ـ �ضلطته الد�ضتورية كاأن الحل لم يكن، 

ليكمل المدة المتبقية له  اأ�ضلًا ـ ما لم يطراأ من الأمور خلال تلك المدة ما يقت�ضي 

معها اإعمال الأمير �ضلاحياته المقررة في هذا ال�ضاأن(. بيد اأن معظم اأع�ضاء هذا 

المجل�ض اأ�ضروا على عدم اإكمال المدة المتبقية له امتثالً لحكم الد�ضتور، بامتناعهم 
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عن ح�ضور جل�ضات المجل�ض حتى ل يكتمل الن�ضاب القانوني لعقدها، وبالتالي 

فلا وجه للاعترا�ض على ت�ضرف ال�ضلطة التنفيذية في ا�ضتنادها اإلى ن�ض المادة 

الدول  اإذ لي�ض من بين  الد�ضتور في حل هذا المجل�ض بناء على ذلك،  )107( من 

الديمقراطية دولة ت�ضتطيع اأن تظل اأداتها الت�ضريعية ومجل�ضها النيابي معطلًا ل 

ل�ضبب، اإل لإ�ضرار اأع�ضاء هذا المجل�ض على عدم ح�ضور جل�ضاته والعزوف عن 

القيام بمهامهم الد�ضتورية. كما ل وجه ـ من بعد ـ للتحدي ببطلان هذا المر�ضوم 

بمقولة عدم اأداء الوزراء اليمين الد�ضتورية اأمام مجل�ض الأمة ـ بما من �ضاأنه اأن يغل 

يد ال�ضلطة التنفيذية عن ممار�ضة الحق المقرر لها في الد�ضتـور باإجراء هذا الحل 

ـ لي�ض اإل للت�ضبث بظاهر الن�ضو�ض دون النظر اإلى جوهرها ومبناها. ول نكران 

في اأن الوزراء في هذه الوزارة قد قاموا باأداء اليمين الد�ضتورية اأمام الأمير قبل 

ممار�ضة �ضلاحياتهم كاأع�ضاء في ال�ضلطة التنفيذية طبقاً لما يق�ضي به الد�ضتور 

اأع�ضاء مجل�ض الأمة  الناخبين لنتخاب  المادة )126( منه، واإذ جاءت دعوة  في 

بناء على هذا الحل، فاإن النعي على المر�ضوم رقم )241( ل�سنة 2012، والمر�ضوم 

رقم )258( ل�سنة 2012 يكون على غير اأ�ضا�ض �ضليم.

وحيث اإن الطاعن ينعى بالوجه الثاني من طعنه على عملية النتخاب اأنها اأجريت 

في ظل المر�ضوم بقانون رقم )20( ل�سنة 2012 بتعديل القانون رقم )42( ل�سنة 

2006 باإعادة تحديد الدوائر النتخابية لع�ضوية مجل�ض الأمة، والمر�ضوم بقانون 

رقم )21( ل�سنة 2012 باإن�ضاء اللجنة الوطنية العليا للانتخابات وبتعديل بع�ض 

اأحكام القانون رقم )35( ل�سنة 1962 في �ضاأن انتخابات اأع�ضاء مجل�ض الأمة، 

التي اأ�ضدرتهما ال�ضلطة التنفيذية باإرادتها المنفردة في غيبة مجل�ض الأمة ب�ضبب 

حله، في حين اأنه ل تنطبق على اإ�ضدار هذين المر�ضومين ال�ضروط التي تطلبتها 

المادة )71( من الد�ضتور، ف�ضلًا عن مخالفتهما لأحكامه، وانعكا�ض اأثرهما بحكم 

اللزوم على �ضرعية النتخاب.

عدم  اإلى  الحكومة  عن  دفاعها  في  ذهبت  قد  والت�ضريع  الفتوى  اإدارة  اإن  وحيث 

 )20( رقم  بقانون  المر�ضوم  �ضاأن  في  المنازعة  بنظر  المحكمة  هذه  اخت�ضا�ض 
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ل�سنة 2012، والمر�ضوم بقانون رقم )21( ل�سنة 2012 الم�ضار اإليهما، باعتبار 

التي  ال�ضيا�ضية  الت�ضريعات ال�ضتثنائية، ومن الأعمال  المر�ضومين من  اأن هذين 

تنح�ضر عنها الرقابة الق�ضائية، ف�ضلًا عن اأن الأمر في مدى قيام حالة ال�ضرورة 

يُعتبر  التي تقت�ضيها  الت�ضريعات ال�ضتثنائية، والموجبات  الملجئة لإ�ضدار هذه 

�ضرطاً �ضيا�ضياً متروك اأ�ضلًا لتقدير ال�ضلطة الت�ضريعية وفقاً لحكم المادة )71( 

من الد�ضتور، التي ناطت بمجل�ض الأمة وحده دون غيره �ضلطة اإقرارها با�ضتمرار 

العمل بها اأو عدم اإقرارها ليزول ما كان لها من قوة القانون.

�ضريح  يخالف  ال�ضاأن  هذا  في  والت�ضريع  الفتوى  اإدارة  اإليه  ذهبت  ما  اإن  وحيث 

ن�ضو�ض الد�ضتور والقانون، لأ�ضباب عدة:

مت�ضمناً  جاء  عاماً  خم�ضين  من  اأكثر  منذ  ال�ضادر  الكويتي  الد�ضتور  اأن  اأولها: 

الن�ض �ضراحة في المادة )173( منه على تقرير الرقابة الق�ضائية على د�ضتورية 

الت�ضريعات، كما اأن هذا الد�ضتور وقانون اإن�ضاء هذه المحكمة ال�ضادر اإعمالً له، 

ق�ضرا �ضلطة الف�ضل في د�ضتورية الت�ضريعات عليها، وناط بها دون �ضواها ولية 

اإلى  الولية  للد�ضتور وحمايته، ومرجعها في مبا�ضرة هذه  الف�ضل فيها، �ضوناً 

ن�ضو�ضه واأحكامه.

وثانيها: اأن الرقابة الق�ضائية التي تبا�ضرها هذه المحكمة هي بطبيعتها ل تتناول 

اإل التحقق من مدى موافقة الت�ضريع لأحكام الد�ضتور، وهذه الرقابة تنب�ضط على 

الت�ضريعات كافة، على اختلاف اأنواعها، ومراتبها، واأياً كانت طبيعتها، �ضواء اأكانت 

ت�ضريعات �ضادرة عن  اأم  اأ�ضلية،  اأي  الت�ضريعية  ال�ضلطة  ت�ضريعات �ضادرة عن 

ال�ضلطة التنفيذية واإن كانت ا�ضتثنائية، اأم ت�ضريعات فرعية اأي لوائح، كما ت�ضمل 

اأي قاعدة تنظيمية عامة تت�ضم بالعمومية والتجريد وواجبة الإتباع في �ضدد ما 

اأو  مو�ضوعه،  كان  اأيــاً  الت�ضريع  اإلى  النظر  ي�ضوغ  فلا  وبالتالي  ب�ضاأنه.  �ضدرت 

اأو يغلب  اأنه عمل �ضيا�ضي،  اأ�ضدرته على  اأو  اأقرته،  التي  اأو الجهة  نطاق تطبيقه، 
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الد�ضتورية من  اأن يُفرغ رقابة  القول  اأن من �ضاأن هذا  اإذ  ال�ضيا�ضي،  الطابع  عليه 

م�ضمونها، بل يهدم هذه الرقابة من اأ�ضا�ضها. 

وثالثها: اأن ن�ض المادة )الأولى( من قانون اإن�ضاء هذه المحكمة قد جاء �ضريحاً 

بد�ضتورية  المتعلقة  المنازعات  في  بالف�ضل  غيرها  دون  باخت�ضا�ضها  جهيراً 

المرا�ضيم بقوانين، واأمام الن�ض ال�ضريح تنتفي الحاجة اإلى التاأويل وال�ضتنتاج، 

فلا اجتهاد مع الن�ض، وهو مما يقطع اأن اخت�ضا�ض هذه المحكمة بنظر المنازعات 

المتعلقة بهذه الت�ضريعات ال�ضتثنائية ل جدل ول مماراة فيه.

الأعمال  تُعد من  الت�ضريعي ل  العمل  التنفيذية في  ال�ضلطة  اأن م�ضاهمة  ورابعها: 

المبين  النحو  على  ت�ضريعي  عمل  مــن  تبا�ضره  بما  تتعلق   لأنــهــا  ال�ضيا�ضية 

بالد�ضتور، مقيدة في ذلك بالمتثال اإلى ن�ضو�ضه واأحكامه وعدم الخروج عليها. 

وغنى عن البيان اأن الد�ضتور واإن اأعطى لل�ضلطة التنفيذية ـ ب�ضروط خا�ضة ـ حق 

اأ�ضل  من  ا�ضتثناءً  منه،   )71( للمادة  طبقاً  ت�ضريعية  طبيعة  من  مرا�ضيم  اإ�ضدار 

اأن  بيد  الت�ضريعي،  المجال  في  الأ�ضلية  مهمتها  على  الت�ضريعية  ال�ضلطة  قيام 

بَيّنَهَا ن�ض هذه  التي  الحدود  اإل في  ال�ضلطة ال�ضتثنائية ل يمكن ممار�ضتها  هذه 

تكون  اأن  بها،  اللتزام  وجــوب  عن  غنى  ل  التي  ال�ضروط  هذه  بين  ومن  المادة، 

النيابي، المجل�ض  انعقاد  اأدوار  بين  فيما  ال�ضتثنائية  ال�ضلطة  لهذه   ممار�ضتها 

اأو في فترة حله، واأن تكون هذه المرا�ضيم ال�ضادرة عنها من التدابير التي توجب 

مخالفة  المرا�ضيم  هــذه  تكون  واأل  التاأخير،  تحتمل  ول  اتخاذها   في  الإ�ــضــراع 

للد�ضتور، وهذه ال�ضروط باعتبارها من القيود الإجرائية والمو�ضوعية التي فر�ضها 

الد�ضتور على ممار�ضة �ضلطتها ال�ضتثنائية في هذا النطاق ل يجوز اإ�ضقاطها اأو 

تجاوزها تذرعاً باأنها اأعمال �ضيا�ضية، اإذ ل ت�ضتع�ضي على الفح�ض والتدقيق من 

قبل هذه المحكمة لدى ممار�ضة وليتها بالف�ضل في مدى د�ضتورية هذه المرا�ضيم، 

للا�ضتيثاق من مدى اللتزام في اإ�ضدارها بالقيود التي ن�ض عليها الد�ضتور، واأنه 

الم�ضرع،  باإرادة  يبقى رهيناً  اإذ  ت�ضريع موؤقت  ال�ضتثنائي هو  الت�ضريع  كان  لما 

لذا فقد اأوجب ن�ض المادة )71( عر�ض هذه المرا�ضيم على مجل�ض الأمة في اأول 
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اجتماع له، وللمجل�ض اأن يبقيها فيقرها، اأو ل يقرها في�ضقطها، ليزول ما لها من قوة 

القانون. ورقابة مجل�ض الأمة على هذه المرا�ضيم واإن كان لها طابع قانوني، اإل اأنها 

في حقيقتها رقابة �ضيا�ضية، لي�ض من �ضاأنها اأن تحجب باأي حال عن هذه المحكمة 

اخت�ضا�ضها بب�ضط رقابتها الد�ضتورية على هذه المرا�ضيم، ول �ضحة في القول 

اأن يُح�ضنها من الطعن عليها بعدم الد�ضتورية،  اإقرار المجل�ض لها من �ضاأنه  باأن 

ومما يوؤكد هذا النظر ويدعمه اأن ن�ض المادة )71( قد جاء �ضريحاً في ا�ضتراط األ 

الف�ضل في مدى  القول  اأن  البديهي  المرا�ضيم مخالفة للد�ضتور، ومن  تكون هذه 

المحكمة - دون �ضواها - لهذه  اأ�ضلًا  الد�ضتور معقود  اأو تعار�ضها مع  اتفاقها 

 

 بما لها من اخت�ضا�ض بالرقابة على د�ضتورية الت�ضريعات.

وبالترتيب على ذلك، فاإنه لي�ض في �ضاأن اإ�ضدار المر�ضوم بقانون رقم )20( ل�سنة 

2012 والمر�ضوم بقانون رقم )21( ل�سنة 2012 اأن يكونا بمناأى عن رقابة هذه 

الأعمال  من  اإ�ضدارهما  يعتبر  ول  كافة،  الت�ضريعات  لها  تخ�ضع  التي  المحكمة 

الدفع  فاإن  والت�ضريع، وبالتالي  الفتوى  اإدارة  اإليه  ما ذهبت  ال�ضيا�ضية على نحو 

المبدى منها بعدم اخت�ضا�ض هذه المحكمة بهذا ال�ضاأن يكون ـ من ثم ـ غير قائم 

على اأ�ضا�ض �ضحيح وواجب الإطراح. 

الثاني من طعنه على عملية النتخاب  اإن الطاعن ي�ضتهدف بنعيه بالوجه  وحيث 

الدفع بعدم د�ضتورية هذين المر�ضومين لمخالفتهما ن�ضو�ض المواد )6( و)50( 

و)51( و)52( و)71( و)79( من الد�ضتور.

وحيث اأن الأ�ضل في القوانين والت�ضريعات ب�ضفة عامة اأنها ت�ضدر لحوائج الأمة، 

وخيرها ما كان منها معبراً تعبيراً �ضادقاً عن اإرادتها واتجاهاتها، ملبياً لمتطلباتها، 

الأمة  نواب  من  الت�ضريعية  الهيئة  اإلى  يُعهد  اأن  لذلك  تحقيقاً  الو�ضائل  اأدنــى  واأن 

وعلى  التنفيذية،  ال�ضلطة  مع  م�ضتركة  اأو  منفردة  القوانين،  هذه  ب�ضن  وممثليها 

مثل هذه العتبارات وغيرها قام مبداأ ف�ضل ال�ضلطات الذي جعل لكل �ضلطة من 

�ضلطات الأمة القيام بما عُهد اإليها من مهام واأعمال، على اأنه ا�ضتبان للم�ضتغلين 
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باأمور الد�ضاتير، اأنه قد يعر�ض للاأمة من الظروف والأحداث ما ي�ضتوجب اإجراءً 

�ضريعاً، وت�ضريعاً عاجلًا ل يحتمل التاأخير ل�ضالح البلاد قد ي�ضبب ـ عدم اتخاذه 

اأن تعطى  اإذا عر�ضت وجــب  الــظــروف والأحـــداث  فــاإن مثل هــذه  بها،  اإ�ــضــراراً  ـ 

والخروج  ال�ضرعة  لداعي  ال�ضتجابة  دون  العامة  الأ�ضول  تحول  واأل  حكمها، 

اإلى غير  عن ماألوف حدود الخت�ضا�ضات العادية، وذلك باإ�ضناد مهمة الت�ضريع 

ال�ضلطة العادية، وقد كانت حجتهم في ذلك اأن اإتباع القوانين والحر�ض على التزام 

اأو  الم�ضالح  العامة، فاإذا بدا ما يوؤذي تلك  اإنما فر�ضا تحقيقاً للم�ضالح  اأحكامها 

يجلب �ضرراً عاماً وجب اأن ينزل �ضلطان القانون على حكم ال�ضرورة والم�ضلحة 

اإثبات ذلك بن�ض خا�ض في الد�ضتور يتناول حكم  العامة، فكان اأن راأى بع�ضهم 

ال�ضرورة واأثرها بمقت�ضى القوانين العادية اإذا ما دعا لذلك داعي الحاجة الملحة 

الأمر  الملجئة، وعلى ذلك ما جرت عليه د�ضاتير متعددة تخ�ض هذا  والم�ضلحة 

بالذكر، واإن اختلفت �ضياغاتها وفي تفا�ضيلها واإجراءاتها بح�ضب نظمها المتبعة، 

ا�ضتعمال  �ضوء  من  تفادياً  الد�ضتور  في  اإثباته  عن  الإحجام  اآثر  الآخــر  والبع�ض 

ال�ضلطة التنفيذية هذا الحق بالمغالة فيه واللتجاء دائماً اإلى العت�ضام بالم�ضلحة 

على  �ضريحاً  ن�ضاً  د�ضاتيرهم  تت�ضمن  ل  الذين  اأولئك  اأن  على  الملحة،  العامة 

الترخي�ض لل�ضلطة التنفيذية بتولي مهمة الت�ضريع كلما دعت الظروف العار�ضة 

اإلى حد منع ال�ضلطة التنفيذية من مبا�ضرة  اإلى ذلك لم يذهبوا  والم�ضالح الملحة 

هذه ال�ضلطة بل خولوا لها الت�ضرف فيها تحت م�ضئوليتها، حتى اإذا واجهت الهيئة 

اتخذته  ما  اتخذت  اإنما  ال�ضلطة  هذه  اأن  الهيئة  لهذه  وا�ضتبان  بعملها،  الت�ضريعية 

اأو درءاً لخطر عام قررت عدم م�ضئوليتها رغم مخالفتها  �ضيانة لم�ضلحة عامة 

ال�ضلطة  بتولي  قاطبة  الديمقراطية  الــدول  قبلت  فقد  وبذلك  القانون،  ن�ضو�ض 

والأخطار  الملحة  والم�ضالح  العار�ضة  الظروف  اأحــوال  في  الت�ضريع  التنفيذية 

اإلى الطوارئ وهي بطبيعتها عار�ضة ل  اإنما ترجع  المهددة، وعلة هذه الرخ�ضة 

�ضلطان لأحد في تحديد وقت وقوعها، اأو تقت�ضيها الأحداث خلال غيبة المجل�ض 
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النيابي بحيث يهيئ للاأمة في غيبة هذا المجل�ض اأداة تتولى الت�ضريع في الأحوال 

الم�ضتعجلة اأو ال�ضرورية التي ل تتحمل الأناة والنتظار.

»نظام  اأن  الكويتي على  الد�ضتور  )6( من  المادة  الن�ض في  ولما كان ذلك، وكان 

جميعاً،  ال�ضلطات  م�ضدر  لــلاأمــة  فيه  ال�ضيادة  ديمقراطي،  الكويت  فــي  الحكم 

المادة  ن�ضت  كما  الد�ضتور«،  بهذا  المبين  الوجه  على  ال�ضيادة  ممار�ضة  وتكون 

تعاونها  مع  ال�ضلطات  ف�ضل  اأ�ضا�ض  على  الحكم  نظام  »يكون  اأنه  على  منه   )50(

بع�ض  اأو  كــل  عــن  الــنــزول  منها  �ضلطة  لأي  يجوز  ول  الد�ضتور،  لأحــكــام  وفــقــاً 

اأن  على   )51( المادة  ون�ضت  الد�ضتور«،  هذا  في  عليه  المن�ضو�ض  اخت�ضا�ضها 

»ال�ضلطة الت�ضريعية يتولها الأمير ومجل�ض الأمة وفقاً للد�ضتور«، ون�ضت المادة 

الوزراء والــوزراء على  الأمير ومجل�ض  التنفيذية يتولها  »ال�ضلطة  اأن  )52( على 

النحو المبين بالد�ضتور«، كما ن�ضت المادة )79( على اأنه »ل ي�ضدر قانون اإل اإذا 

اأقره مجل�ض الأمة و�ضدق عليه الأمير«. واإذ كان ذلك، وكان الأ�ضل هو اخت�ضا�ض 

الت�ضريع  �ضلطة  التنفيذية  ال�ضلطة  اإعطاء  واأن  القوانين،  ب�ضن  الت�ضريعية  ال�ضلطة 

�ضالفتي  و)79(   )50( المادتين  حكم  من  ا�ضتثناء  هو  النيابي  المجل�ض  غيبة  في 

الذكر، لذا فقد حر�ض الد�ضتور األ يجعل هذه الرخ�ضة ال�ضتثنائية طليقة من غير 

قيد، واإنما و�ضع ل�ضتعمالها قيوداً عديدة، وحدوداً ل يجوز تجاوزها، فن�ض في 

المادة )71( منه على اأنه »اإذا حدث فيما بين اأدوار انعقاد مجل�ض الأمة اأو في فترة 

حله، ما يوجب الإ�ضراع في اتخاذ تدابير ل تحتمل التاأخير، جاز للاأمير اأن ي�ضدر 

اأو  اأن ل تكون مخالفة للد�ضتور  في �ضاأنها مرا�ضيم تكون لها قوة القانون، على 

للتقديرات المالية الواردة في قانون الميزانية.

ويجب عر�ض هذه المرا�ضيم على مجل�ض الأمة خلال خم�ضة ع�ضر يوماً من تاريخ 

انتهاء  اأو  الحل  اأول اجتماع له في حالة  المجل�ض قائماً،  وفي  اإذا كان  �ضدورها، 

القانون  لها من قوة  باأثر رجعي ما كان  لم تعر�ض زال  فاإذا  الت�ضريعي،  الف�ضل 

اإذا عر�ضت ولم يقرها المجل�ض زال باأثر  اأما  اإ�ضدار قرار بذلك.  اإلى  بغير حاجة 
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رجعي ما كان لها من قوة القانون، اإل اإذا راأي المجل�ض اعتماد نفاذها في الفترة 

ال�ضابقة اأو ت�ضوية ما ترتب من اآثارها بوجه اآخر”.

والم�ضتفاد من ذلك اأنه يجب توافر عدة �ضروط في كل مر�ضوم ت�ضدره ال�ضلطة 

التنفيذية طبقاً لهذه المادة:

ال�ضـرط الأول: اأن ي�ضدر في الفترة الواقعة بين اأدوار انعقاد مجل�ض الأمة اأو في 

خلال فترة حله.

وال�ضرط الثاني: اأن يكون من التدابير التي توجب الإ�ضراع في اتخاذها ول تحتمل 

التاأخير. 

وال�ضرط الثالث: األ يكون مخالفاً للد�ضتور اأو للتقديرات المالية الواردة في قانون 

الميزانية.

الأخيران  ال�ضرطان  اأمــا  الد�ضتوري،  بال�ضكل  خا�ض  فهو  الأول  ال�ضرط  عن  اأمــا 

قد  اأنه  المادة  والبين من هذه  الد�ضتورية،  الوجهة  فهما خا�ضان بمو�ضوعه من 

اُ�ضتهل ن�ضها بعبارة “اإذا حدث ... ما يوجب الإ�ضراع في اتخاذ تدابير ل تحتمل 

التاأخير” ولم ي�ضتخدم الن�ض عبارة “ في اأحوال ال�ضرورة...” على نحو ما ن�ض 

عليه الد�ضتور في المادة )69( منه في حالة اإعلان الحكم العرفي، واإنما ا�ضتعملت 

الأحداث  �ضمول  اإلــى  معناها  ين�ضرف  بما   )71( المادة  بن�ض  الـــواردة  العبارة 

والظروف العار�ضة، وما تقت�ضيه الم�ضالح الملحة والأخطار المهددة، بما فيها 

على  المعنى  فهم  ق�ضر  دون  حكمها،  تاأخذ  التي  والم�ضتمرة  المتفاقمة  الأحــداث 

“الإ�ضراع في اتخاذ تدابير  اأن المق�ضود بعبارة  اأن يجد حادث جديد، كما  لزوم 

اأو  اإجــراءات ت�ضريعية ل تحتمل بطئاً  الإ�ضراع في اتخاذ  التاأخير” هو  ل تحتمل 

ت�ضويفاً، اأما عن اأمور ال�ضرعة فلا �ضبهة في اأن كل الأمور التي تُعر�ض بمرا�ضيم 

اأمر منها  ال�ضرعة بقدرها، وتوزن بميزانها، ويُحكم في كل  اإنما يقدر فيها وجه 

بمعيار وقته وظروفه ومحيطه، وما يتطلبه هذا الإجراء من اأغرا�ض. اأما عن هذه 

من  واأنه  غيرها،  دون  والظروف  الم�ضالح  اإلحاح  فمنبتها  ال�ضتثنائية  الرخ�ضة 
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غير المقبول األ تُمكن ال�ضلطة التنفيذية من ا�ضتعمال هذه الرخ�ضة - في غ�ضون 

الفترة الواقعة بين اأدوار انعقاد المجل�ض اأو خلال فترة الحل - وتكون م�ضلوبة من 

حق �ضد الذرائع ومداركة ال�ضرورات. كما اأن هذا المر�ضوم بمجرد �ضدوره يكون 

المر�ضوم  تُ�ضبح دائمة يتحتم عر�ض  اأن  القانون، ولكنها موؤقتة، ولأجل  له قوة 

على مجل�ض الأمة خلال خم�ضة ع�ضر يوماً من تاريخ �ضدورها، اإذا كان المجل�ض 

قائماً اأو في اأول اجتماع له في حالة الحل، فاإذا لم يعر�ض عليه �ضقط، ويوؤكد ذلك 

ما جاء بهذا الن�ض من وجوب عر�ضه في اأول اجتماع للمجل�ض، واإذا عر�ض ولم 

يقره فاإنه ي�ضقط اأي�ضاً، اأما في حالة اإقراره فت�ضتمر له قوة القانون، وتظل له قوة 

نفاذه، في�ضحى في حكم القانون القائم. ول خ�ضية من خَطرٍ في اإ�ضدار ال�ضلطة 

التنفيذية لمثل هذه المرا�ضيم، لأن �ضيطرة مجل�ض الأمة عليها م�ضمونة في جميع 

لهذه  الق�ضائية  الرقابة  اأن  كما  ذلك،  �ضاهدة على  البرلمانية  وال�ضوابق  الأحــوال، 

المحكمة قائمة وموؤكدة على هذه المرا�ضيم للتثبت من مدى اللتزام في اإ�ضدارها 

بن�ضو�ض الد�ضتور.

وموؤدى ذلك جميعه، اأنه من حق ال�ضلطة التنفيذية اأن ت�ضدر مرا�ضيم لها قوة القانون 

�ضريطة اأن تكون في الحدود المبينة بهذه المادة على النحو ال�ضالف ذكره.

وحيث اإنه فيما يتعلق بما اأثاره الطاعن من طعنه بعدم د�ضتورية المر�ضوم بقانون 

رقم )20( ل�سنة 2012 فقد اأ�ض�ضه في هذا الخ�ضو�ض على �ضند من اأنه ل تنطبق 

على اإ�ضداره ال�ضروط التي تطلبتها المادة )71( من الد�ضتور، كما اأنه من وجهة 

اأخرى اأجرى هذا المر�ضوم تعديلًا على ن�ض المادة )الثانية( من القانون رقم )42( 

مت�ضمناً  الأمة،  مجل�ض  لع�ضوية  النتخابية  الدوائر  تحديد  باإعادة   2006 ل�سنة 

الواحد،  ال�ضوت  بقاعدة  الأخــذ  اإلــى  للناخب  الأ�ضوات  تعدد  طريقة  عن  العدول 

ومنطوياً هذا التعديل على اإخلال بقواعد العدالة وبمبداأ الم�ضاواة وتكافوؤ الفر�ض 

و)29(  و)8(   )7( المواد  في  الد�ضتور  كفلها  التي  الــراأي  وحرية  التعبير  وبحق 

و)36( منه، كما اأنه يجافي ما افتر�ضه الد�ضتور من اأن ع�ضو مجل�ض الأمة ل يمثل 

الدائرة التي انتخبته واإنما يمثل الأمة جمعاء بالمخالفة للمادة )108( التي تن�ض 
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على اأن “ع�ضو المجل�ض يمثل الأمة باأ�ضرها، ويرعى الم�ضلحة العامة،...”.

بتاريخ  ال�ضادر   2012 ل�سنة   )20( رقم  بقانون  المر�ضوم  من  البين  اإن  وحيث 

“ي�ضتبدل  اأن  على  منه  )الأولــى(  المادة  في  الن�ض  ت�ضمن  اأنه   ،2012/10/21

بن�ض المادة الثانية من القانون رقم )42( ل�سنة 2006 الم�ضار اإليه الن�ض التالي” 

الإدلء  حق  ناخب  لكل  يكون  اأن  على  للمجل�ض،  اأع�ضاء  ع�ضرة  دائرة  كل  تنتخب 

لأكثر  الت�ضويت  باطلًا  ويعتبر  فيها،  المقيد  الدائرة  في  واحــد  لمر�ضح  ب�ضوته 

من هذا العدد”، كما انطوى ن�ض المادة )الثانية( من ذات المر�ضوم على العمل به 

اعتباراً من انتخابات الف�ضل الت�ضريعي الرابع ع�ضر لمجل�ض الأمة.

وقد تناولت المذكرة الإي�ضاحية ـ مقت�ضيات هذا التعديل ـ مت�ضمنة الإ�ضارة اإلى اأنه 

قد �ضدر القانون رقم )42( ل�سنة 2006 باإعادة تحديد الدوائر النتخابية لع�ضوية 

مجل�ض الأمة ون�ض في مادته )الثانية( على اأن “ تنتخب كل دائرة ع�ضرة اأع�ضاء 

للمجل�ض، على اأن يكون لكل ناخب حق الإدلء ب�ضوته لأربعة من المر�ضحين في 

الدائرة المقيد فيها، ويعتبر باطلًا الت�ضويت لأكثر من هذا العدد” اإل اأنه قـد اأ�ضفر 

تطبيق هذا الن�ض ـ ومن خلال الممار�ضة الفعلية للانتخابات البرلمانية للف�ضول 

في  ق�ضور  اأوجــه  وجود  عن  ـ  له  وفقاً  النتخابـات  فيها  اأجريت  التي  الت�ضريعية 

تلك المادة، وظهور �ضلبيات ونتائج كان من �ضاأنها تهديد وحدة الوطن ون�ضيجه 

هذا  لمعالجة  المادة  هذه  في  النظر  اإعــادة  معه  ا�ضتوجب  الذي  الأمر  الجتماعي، 

البرلمانية  بالممار�ضة  والرتقاء  اآثارها،  من  والحد  ال�ضلبيات،  وهذه  الق�ضور، 

اأبناء  الفعالة لجميع  الغايات الوطنية المن�ضودة، واأهمها تحقيق الم�ضاركة  لبلوغ 

اإدارة �ضئون البلاد، والق�ضاء على نزعات التع�ضب الفئوي، ومظاهر  الوطن في 

اإلى  ال�ضتقطاب الطائفي والقبلي التي ت�ضعف مقومات الوحدة الوطنية وتوؤدي 

فرقة المجتمع وتفتيته، وتخل بتمثيل البرلمان للاأمة تمثيلًا �ضحيحاً، واأنه تحقيقاً 

للم�ضلحة الوطنية، فقد اأجري تعديل على ن�ض هذه المادة بحيث يكون لكل ناخب 

باطلًا  يعتبر  واأن  لمر�ضح واحد فقط  بها،  المقيد  الدائرة  الإدلء ب�ضوته في  حق 

الت�ضويت لأكثر من هذا العدد، وذلك بما ي�ضمن التمثيل المتوازن لكافة �ضرائح 
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المجتمع الكويتي وفئاته، ويحد من احتمالت الحتكار الفئوي والقبلي في الدوائر 

النتخابية. واأنه تحقيقاً لذلك فقد اأعد المر�ضوم بقانون المرافق لي�ضدر على وجه 

ال�ضتعجال طبقاً لحكم المادة )71( من الد�ضتور، وذلك حتى يمكن العمل به خلال 

النتخابات العامة المقرر اإجراوؤها للف�ضل الت�ضريعي الرابع ع�ضر. 

ولما كـان ذلك، وكان الحا�ضل اأنه بتاريخ 2012/8/16 ـ وكـان مجل�ض الأمة قائماً 

ـ طعنت الحكومة اأمام هذه المحكمة بعدم د�ضتورية المادتين )الأولى( و)الثانية( 

لع�ضوية  النتخابية  الدوائر  تحديد  باإعادة   2006 ل�سنة   )42( رقم  القانون  من 

الطعن،  برف�ض   2012/9/25 بتاريخ  المحكمة  هذه  ق�ضت  ثم  الأمــة،  مجل�ض 

وجاء بمدونات هذا الحكم اأن ما �ضاقته الحكومة من اأ�ضباب في طعنها ل يك�ضف 

بذاته عن عيب د�ضتوري، واأنه ل �ضاأن لهذه المحكمة في بحث مدى ملاءمة هذه 

الن�ضو�ض، ول ما ظهر فيها من ق�ضور ومثالب من جراء تطبيقها، ول بالدعاء 

ي�ضتدعي معها  قد  الأمور  غايتها، فهذه  اأكلها وتحقق  توؤت  لم  الن�ضو�ض  تلك  اأن 

المقررة  القانونية  بــالأداة  وذلك  بالمرام،  وافية  غير  كانت  اإذا  تعديلها  في  النظر 

الد�ضتورية  بعدم  للطعن عليها  �ضبباً  اأن تكون  اأنها ل ت�ضلح  بيد  للد�ضتور،  طبقاً 

لخروج ذلك عن مجال الرقابة الق�ضائية لهذه المحكمة.

مجل�ض  اأع�ضاء  معظم  اإ�ضرار  واإزاء  ـ  الحكم  هذا  �ضدور  وبعد  ـ  الحكومة  اأن  اإل 

الأمة على عدم ح�ضور جل�ضات المجل�ض حتى ل يكتمل الن�ضاب القانوني اللازم 

2012/10/7 بحل  لعقدها، �ضدر المر�ضوم رقم )241( ل�سنة 2012 بتاريخ 

مجل�ض الأمة لهذا ال�ضبب، فارتاأت الحكومة ـ بعد اأن اأ�ضحى مجل�ض الأمة مُعطلًا ـ 

اأنه قد بات لزاماً عليها اأن ت�ضارع اإلى و�ضع حد لهذه ال�ضلبيات والمظاهر واأوجه 

الق�ضور في المادة )الثانية(، باإجراء ت�ضريعي يتحتم �ضدوره بمر�ضوم يكون له 

قوة القانون، لمعالجة هذه ال�ضلبيات وتلافي عيوب هذا الن�ض - ح�ضبما اأوردته 

المذكرة الإي�ضاحية - م�ضتندة في ذلك اإلى المادة )71( من الد�ضتور. ومتى كان 

ذلك، وكانت العتبارات والأهداف التي ذكرتها الحكومة في هذا ال�ضدد يتعين اأن 

تعطى حكمها، وتقدر بقدرها، واأن توزن بما ينا�ضب �ضاأنها، ل �ضيما واأنها تعلقت 
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للم�ضلحة  تحقيقاً  التعديل  هذا  وجاء  الجتماعي،  ون�ضيجه  الوطن  وحدة  بتهديد 

من  الأمــر  هذا  في  عليها  ماأخذ  فلا  وبالتالي  اعتبار،  كل  فوق  تعلو  التي  الوطنية 

الوجهة الد�ضتورية. اأما ما ذكره الطاعن في خ�ضو�ض تعييبه على ما ت�ضمنه هذا 

المر�ضوم، فهو مردود بما يلي:

الدول  من  العديد  في  متبعة  قاعدة  هي  للناخب  الــواحــد  ال�ضوت  قاعدة  اأن  اأولً: 

الديمقراطية، ومن �ضاأنها اأن تتيح للاأقلية باأن يكون لها تمثيل في المجل�ض النيابي، 

اآراء  تمثيل  اإلى  ترمي  منطقية  قواعد  على  تقوم  اإنما  الأمــة  عن  النيابة  واأن  خا�ضة 

الناخبين على ت�ضعبها في المجل�ض النيابي بحيث ل تطغى الأغلبية ول تتلا�ضى اآراء 

الأقلية حتى يجئ المجل�ض النيابي مراآة �ضادقة للراأي العام، كما اأن من �ضاأن هذه 

القاعدة اأي�ضاً اأن تحقق تحرير المر�ضح من �ضغط ناخبي دائرته وتاأثيرهم عليه.

ثانياً: اأن ما ت�ضمنه هذا المر�ضوم من تعديل على ن�ض المادة )الثانية( �ضالفة الذكر 

قد �ضاوى بين جميع المواطنين  في حقوقهم النتخابية، ف�ضلًا عن اأنه فيما يتعلق 

باأمور �ضبط الإجراءات النتخابية وما يتبعها من تحديد طريقة الت�ضويت، فاإن 

عدالتها ن�ضبية، ول �ضبيل اإلى بلوغ الكمال فيها.

ثالثاً: اأنه لي�ض من �ضاأن رف�ض المحكمة لطعن الحكومة في مدى د�ضتورية المادة 

النتخابية  الدوائر  تحديد  باإعادة   2006 ل�سنة   )42( رقم  القانون  من  )الثانية( 

لع�ضوية مجل�ض الأمة، من الوجهة الد�ضتورية اأن يمنع النظر في تعديلها اإذا كانت 

غير وافية بالمرام، وذلك بالأداة القانونية المقررة في الد�ضتور.

رابعاً: اأن الأخذ بقاعدة ال�ضوت الواحد للناخب والعدول عن نظام كان متبعاً من 

اإذ  التعديل،  يقبل  ول  يم�ض  ل  حق  اإلى  يترجم  ل  للناخب،   الأ�ضوات  بتعدد  قبل 

ال�ضئون  الت�ضويت عامة،  وفي  ا�ضتقرار في �ضئون تحديد طريقة  ل قدا�ضة ول 

النتخابية خا�ضة.

خام�ضاً: اأما عن المادة )108( من الد�ضتور التي تن�ض على اأن ع�ضو المجل�ض يمثل 

تمكين  هو  الن�ض  هذا  من  الغر�ض  فاإن  العامة،  الم�ضلحة  ويرعى  باأ�ضرها،  الأمة 
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الع�ضو من التكلم والمناق�ضة واإبداء الراأي في ال�ضئون العامة، ل القت�ضار على 

ما يخت�ض بدائرته النتخابية، واأل يكون خا�ضعاً في اأدائه للدائرة التي انتخبته، 

على  مهمته  يق�ضر  واأن  ناخبيه  براأي  يتقيد  اأن  عليه  لوجب  الن�ض  ذلك  لول  واأنه 

مراعاة م�ضالحهم دون �ضواهم، وهذا الن�ض ل يمكن اأن يحتمل تف�ضيراً اأكثر من 

هذا المفاد.

النتخابية  الدوائر  تحديد  في  الأمــر  باأن  الحالة  هذه  في  للقول  وجه  ل  �ضاد�ضاً: 

الت�ضريعية،  ب�ضفتهم  الأمـــة  بــنــواب  مــنــوط  النــتــخــاب  فــي  الت�ضويت  وطريقة 

للنواب  المقابل  في  اأنــه  اإذ  م�ضلحتها،  يوافق  بما  تعديله  للحكومة  ليجوز  واأنــه 

اأنف�ضهم في النتخابات في  اأن ير�ضحوا  اأي�ضاً، لأن م�ضيرهم  م�ضلحة مفتر�ضة 

الأمر  اإلى مقترح في هذا  النظر  اأن يمعن  النائب  الأيــام، فكيف يراد من  م�ضتقبل 

بعين الم�ضرع دون عين المر�ضح، والحا�ضل اأي�ضاً اأن هذا التعديل ل يم�ض حدود 

الدوائر النتخابية، واإنما كان با�ضتبدال نظام بنظام يتعلق بطريقة الت�ضويت في 

النتخاب بما يحقق للاأغلبية والأقلية تمثيل في المجل�ض النيابي.

ومتى كان ما تقدم، فاإن الطعن بعدم د�ضتورية المر�ضوم بقانون رقم )20( ل�سنة 

2012 بادعاء مخالفته ن�ضو�ض الد�ضتور، يكون ـ ومن ثم ـ حرياً الق�ضاء برف�ضه. 

وحيث اإنه فيما يتعلق بما اأثاره الطاعن من طعنه بعدم د�ضتورية المر�ضوم بقانون 

رقم )21( ل�سنة 2012 باإن�ضاء اللجنة الوطنية العليا للانتخابات وبتعديل بع�ض 

اأحكام القانون رقم )35( ل�سنة 1962 في �ضاأن انتخابات اأع�ضاء مجل�ض الأمة، 

فقد اأ�ض�ضه في هذا الخ�ضو�ض على �ضند من اأن هذا المر�ضوم قد خالف الد�ضتور، 

اإذ ل تنطبق على اإ�ضداره ال�ضروط التي تطلبتها المادة )71( منه.

وحيث اإن الوا�ضح من المر�ضوم بقانون رقم )21( ل�سنة 2012 الم�ضار اإليه اأنه 

الوطنية  )اللجنة  اإن�ضاء لجنة ت�ضمى  الن�ض على  المادة )1( منه  جاء مت�ضمناً في 

العليا للانتخابات( تتولى الإ�ضراف على النتخابات وتنظيم الحملات النتخابية 

وقد  بالنتخابات،  المعنية  الحكومية  وغير  الحكومية  الجهات  مع  بالتن�ضيق 
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تحديد  المر�ضوم  ذات  من   )2( المادة  وتناولت  ت�ضكيلها،  طريقة  الن�ض  هذا  اأبان 

اخت�ضا�ضاتها بما يلي:

الجهات  مع  بالتن�ضيق  مراحلها  بجميع  النتخابية  للعملية  عامة  خطة  و�ضع  1ـ 

المخت�ضة.

2ـ التحقق من توافر ال�ضروط القانونية في المر�ضحين واإ�ضدار القرارات اللازمة 

في هذا ال�ضاأن

3ـ تر�ضيح رجال الق�ضاء والنيابة العامة ب�ضفة اأ�ضلية واحتياطية لرئا�ضة اللجان 

النتخابية الفرعية والأ�ضلية والرئي�ضية لإدارة العملية النتخابية 

النتخابية  المقار  تجهيز  ومتابعة  النتخابات  لإجــراءات  والتح�ضير  الإعــداد  4ـ 

للجان واإ�ضدار التعليمات المنظمة في �ضاأنها 

من  التحقق  ومتابعة  النتخابات  اإجـــراءات  تطبيق  �ضلامة  على  الإ�ــضــراف  5ـ 

مطابقتها للقانون 

6ـ التحقق من التزام جميع اأطراف العملية النتخابية بمعايير النزاهة وال�ضفافية 

النتائج،  والحيدة، وعلى الأخ�ض ما يتعلق بعمليات القتراع والفرز واإعلان 

وذلك بالتن�ضيق مع روؤ�ضاء اللجان 

اأو  م�ضكلات  من  النتخابية  اللجان  على  يعر�ض  فيما  القانوني  الــراأي  اإبــداء  7ـ 

معوقات تعتر�ض �ضير العملية النتخابية واإيجاد الحلول المنا�ضبة لها 

يخ�ض  فيما  وغيرهم  والمر�ضحين  الناخبين  من  وال�ضكاوى  البلاغات  تلقي  8ـ 

العملية النتخابية وفح�ضها واإزالة اأ�ضبابها، واإبلاغ النيابة العامة بالتجاوزات 

التي ت�ضكل جرائم انتخابية 

9ـ و�ضع القواعد المنظمة لم�ضاركة منظمات المجتمع المدني الكويتية والدولية 

المعنية بنزاهة و�ضفافية النتخابات، واتخاذ القرارات ب�ضاأنها
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10ـ متابعة نتائج فرز �ضناديق النتخابات اأولً باأول بالتن�ضيق مع روؤ�ضاء اللجان 

النتخابية الفرعية والأ�ضلية والرئي�ضية 

روؤ�ضاء  مــن  المعلنة  النتائج  واقــع  مــن  للانتخابات  النهائية  النتيجة  ن�ضر  11ـ 

اللجان الرئي�ضية. وعلى اأن تقوم اللجنة باإعداد تقرير نهائي عن �ضير العملية 

النتخابية مت�ضمناً القتراحات المنا�ضبة لتطويرها، وتقدم ن�ضخة منه اإلى كل 

من وزير العدل ورئي�ض المجل�ض الأعلى للق�ضاء.

بع�ض  اأداء  في  لمعاونتها  فرعية  لجان  ت�ضكيل  للجنة   )3( الــمــادة  اأجـــازت  كما   

مهامها، واأجازت المادة )4( لأع�ضاء اللجنة الح�ضور في جمعية النتخاب بجميع 

اللجان النتخابية لمتابعة �ضير العملية النتخابية وعلى روؤ�ضاء اللجان واأع�ضائها 

بمعاونة  الدولة  اأجهزة  والتزام  قرارتها،  وتنفيذ  اللجنة  هذه  من  تعليماتهم  تلقي 

اللجنة في مبا�ضرة اخت�ضا�ضاتها وتنفيذ قراراتها وتزويدها بما تطلبه من بيانات 

وم�ضتندات، وناطت المادة )الخام�ضة( باللجنة اإعداد لئحة داخلية لتنظيم اأعمالها 

واأن تكون للجنة موازنة مالية تدرج �ضمن ميزانية وزارة العدل.

رقم  القانون  ن�ضو�ض  بع�ض  تعديل  على  المر�ضوم  ذات  من   )6( المادة  ون�ضت 

هذا  تناول  حيث  الأمــة،  مجل�ض  اأع�ضاء  انتخابات  �ضاأن  في   1962 ل�سنة   )35(

التعديل المادة )20( منه بحيث تقدم طلبات التر�ضيح للانتخابات اإلى الجهة التي 

يحددها وزير الداخلية بقرار منه بدلً من تقديمها لمخفر ال�ضرطة وذلك تي�ضيراً 

الذي  التاأمين  قيمة  رفع  على  القانون  ذات  من   )21( المادة  ون�ض  لــلاإجــراءات، 

تناول  كما  ديناراً،  خم�ضين  من  بدلً  دينار  خم�ضمائة  مبلغ  اإلى  المر�ضح  ي�ضدده 

نتيجة  باإعلان  للانتخابات  العليا  الوطنية  اللجنة  لتخت�ض   )25( المادة  التعديل 

الفائز بالتزكية في اإحدى الدوائر بدلً من وزير الداخلية، ون�ض الفقرة الثالثة من 

المادة )35( على توحيد ميعاد بدء فرز الأ�ضوات في جميع اللجان بحيث يتم بعد 

اإعلان ختام عملية النتخاب في الدائرة باأكملها، ون�ض المادة )36( على تمكين 

جميع الحا�ضرين في لجنة النتخاب من روؤية اأوراق النتخاب عند الفرز وعر�ض 
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ن�ضخة من جدول نتائج الفرز لتمكين جميع الحا�ضرين من الإطلاع عليه، وعلى 

اأي�ضاً  التعديل  تناول  )36( مكرراً، كما  المادة  الثانية من  الفقرة  النهج ن�ض  ذات 

نتيجة  مح�ضر  لأ�ضل  �ضورتين  الرئي�ضية  اللجنة  تعد  اأن  على   )39( المادة  ن�ض 

النتخاب بدلً من �ضورة واحدة وذلك لت�ضليم ال�ضورة الأولى اإلى الأمانة العامة 

اللجنة  اإلــى  الثانية  ال�ضورة  ت�ضلم  بينما  النتخاب،  �ضناديق  مع  الأمــة  لمجل�ض 

العامة للانتخابات في  النتيجة  لها ن�ضر  العليا للانتخابات حتى يت�ضنى  الوطنية 

العليا  اللجنة  الرئي�ضية بالتن�ضيق مع  اللجنة  الن�ض لرئي�ض  الدوائر. واأجاز  جميع 

للانتخابات تعديل اإعلان اأ�ضماء الأع�ضاء الفائزين اأو ترتيب اأ�ضمائهم خلال )72 

�ضاعة( من اإعلان النتيجة اإذا كان هذا التعديل مرده اإلى اأخطاء مادية اأو ح�ضابية 

فقط في عملية جمع الأ�ضوات مع اإتاحة الفر�ضة للمر�ضحين اأو من ينوب عنهم 

من وكلائهم اأو مندوبيهم لح�ضور الجتماع الذي يخ�ض�ض لهذا الغر�ض.  

وقد ت�ضمنت المذكرة الإي�ضاحية لهذا المر�ضوم مقت�ضيات اإ�ضداره بالإ�ضارة اإلى 

البلاد،  التي تمر بها  الدقيقة  الفترة  العليا ت�ضتوجب في هذه  الدولة  "م�ضلحة  اأن 

موحد  وطني  كيان  لإن�ضاء  الملحة  الحاجة  يلبي  ت�ضريع  اإ�ــضــدار  في  الإ�ــضــراع 

وم�ضتقل ... يتولى الإعداد والإ�ضراف على العمليات النتخابية بجميع مراحلها 

وما  واأهــدافــه  المجتمع  مقا�ضد  يحقق  نحو  على  النتخابية،  الحملات  وتنظيم 

الأمة  مجل�ض  النتخابات  قانون  اأحكام  بع�ض  تعديل  �ضرورة  من  ذلك  يقت�ضيه 

تحقيقاً لذات الأهداف ...". 

حدوداً  ـ  بيانه  �ضلف  ما  وعلى  ـ  ال�ضتثنائي  للت�ضريع  ر�ضم  الد�ضتور  اإن  وحيث 

التنفيذية - ا�ضتثناء من الأ�ضل  اأجاز لل�ضلطة  �ضيقة تفر�ضها طبيعته، واأنه واإن 

- اإ�ضدار مرا�ضيم تكون لها قوة القانون وفق المادة )71(، اإل اأن مناط ا�ضتعمال 

لخطر  توقياً  كان  اأو  ملحة  �ضرورة  تقت�ضيها  اأن  اإمــا  ال�ضتثنائية  الرخ�ضة  هذه 

تُقدر �ضرورة رده، باعتبار اأن هذه الرخ�ضة اإنما �ضرعت لهذه الأغرا�ض، ولي�ض 

تقت�ضيه  ما  غير  على  ت�ضريعية  �ضلطة  التنفيذية  ال�ضلطة  لتكون  و�ضيلة  لتخاذها 

المر�ضوم  من  الوا�ضح  وكــان  ذلــك،  كــان  متى  ــه  واأن الد�ضتور،  من   )52( الــمــادة 
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بقانون رقم )21( ل�سنة 2012 �ضالف الذكر، اأنه لي�ض في الم�ضائل التي تناولها 

بع�ض  بــاإدخــال  يتعلق  مــا  اأو  اللجنة،  هــذه  باإن�ضاء  يخ�ض  فيما  �ــضــواء  بالتنظيم 

اللجنة،  اإن�ضاء هذه  الأمة بمنا�ضبة  اأع�ضاء مجل�ض  انتخاب  التعديلات على قانون 

ما يوجب الإ�ضراع في اتخاذ اإجراءً ت�ضريعياً عاجلًا ول يتحمل الأناة والنتظار، 

هذا  على  ي�ضاعدها  ل  الــواقــع  لأن  ذلــك،  بخلاف  الدعـــاء  للحكومة  ليمكن  واأنــه 

اإلى  دعت  التي  هي  العليا(  الدولة  )م�ضلحة  اأن  ت�ضور  يمكن  ل  اأنــه  الدعاء،كما 

اأن الم�ضلحة  اإذ  اإ�ضداره  على نحو ما جاء بالمذكرة الإي�ضاحية لهذا المر�ضوم، 

العليا للبلاد اأعظم �ضاأناً واأعلى قدراً من اأن تختزل في مح�ض اإن�ضاء لجنة تحقيقاً 

للمزيد من النزاهة وال�ضفافية في النتخابات، اأو في اإدخال بع�ض التعديلات على 

اأحكام القانون رقم )35( ل�سنة 1962 ب�ضبب اإن�ضاء هذا الكيان، وباأن تقدم طلبات 

الداخلية بقرار منه بدلً من  التي يحددها وزير  الجهة  اإلى  التر�ضيح للانتخابات 

تقديمها لمخفر ال�ضرطة، اأو برفع مقدار التاأمين الذي يوؤديه المر�ضح من خم�ضين 

ديناراً اإلى خم�ضمائة دينار، اأو غير ذلك مما ا�ضتمله هذا المر�ضوم من تعديلات في 

النتائج فيها،  التر�ضيح وانتهاءً باإعلان  اإجراءات عملية النتخاب بدءاً من مرحلة 

اإنما يمثل - في حقيقة الأمر - خروجاً �ضافراً على  المر�ضوم  اأن هذا  والحا�ضل 

ن�ض المادة )71( وعلى الأغرا�ض التي و�ضعت من اأجلها هذه المادة، واأنه اإعلاءً 

اأحكامه، فقد حق  لكلمة الد�ضتور والمحافظة على ن�ضو�ضه وكيانه ونزولً على 

الق�ضاء بعدم د�ضتورية المر�ضوم بقانون رقم )21( ل�سنة 2012 �ضالف الذكر، 

ودون اأن يغير من ذلك اأن يكون مجل�ض الأمة قد اأقره، ذلك اأن اإقرار المجل�ض لهذا 

المر�ضوم ل ي�ضبغ عليه الم�ضروعية الد�ضتورية ول يطهره من العوار الذي لحق 

كان  واإذ  الد�ضتورية،  الوجهة  من  اآنفاً  المحكمة  هذه  عنه  ك�ضفت  ما  نحو  على  به 

اإعمالً  يكن  لم  كاأن  اعتباره  المر�ضوم،  هذا  د�ضتورية  بعدم  المحكمة  هذه  ق�ضاء 

للاأثر المترتب على ذلك طبقاً للمادة )173( من الد�ضتور، واأن مقت�ضى ق�ضاءها 

في هذا ال�ضاأن هو زواله منذ ن�ضاأته وتجريده من قوة نفاذه واإزالة الآثار القانونية 

الأول من دي�ضمبر عام  التي تمت في  النتخاب  التي ترتبت عليه، وكانت عملية 
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من  بــدءاً   - المر�ضوم  هــذا  بموجب  المقررة  لــلاإجــراءات  طبقاً  واأجــريــت   ،2012

اإجراءات التر�ضيح وانتهاءً باإعلان النتائج فيها - قد �ضابها البطلان لعدم د�ضتورية 

الحالة  الناخبين في هذه  اإرادة  واأن  اأ�ضا�ضه،  اأجريت على  التي  بقانون  المر�ضوم 

تكون قد وردت على غير محل، فاإنه يغدو حرياً الق�ضاء باإبطال عملية النتخاب 

اأعلن فوزهم فيها، مع ما  برمتها في الدوائر الخم�ض، وبعدم �ضحة ع�ضوية من 

يترتب على ذلك من اآثار اأخ�ضها اإعادة النتخاب مجدداً، وكاأن المر�ضوم بقانون 

رقم )21( ل�سنة 2012 ـ بما ا�ضتمله من اإن�ضاء هذه اللجنة، وما اأجراه من تعديل 

لن�ضو�ض المواد )20( و)21( و)25( و)35 فقرة ثالثة( و)36( و)36 فقرة ثانية( 

و)39 الفقرتان 3و4( من قانون انتخاب اأع�ضاء مجل�ض الأمة لم يكن بما من �ضاأنه 

اإبقاء هذه الن�ضو�ض على حالها، وكاأن اإدخال هذه التعديلات عليها لم يكن حتى 

يتخذ مجل�ض الأمة - �ضاحب الخت�ضا�ض الأ�ضيل - ما ي�ضاء ب�ضاأنها، وغني عن 

اأحكام هذه المحكمة ملزمة للكافة ولجميع �ضلطات الدولة طبقاً للمادة  اأن  البيان 

تاريخ  من  نافذة  وتكون   ،1973 ل�سنة   )14( رقم  اإن�ضائها  قانون  من  )الأولــى( 

�ضدورها مع مراعاة الفقرة الثانية من المادة )107( من الد�ضتور.

ق�ضي  الذي  المجل�ض  فترة  خلال   - �ضدرت  التي  القوانين  اأن  القول  نافلة  ومن 

باإبطاله - تظل �ضارية ونافذة  اإلى اأن يتم اإلغاوؤها، اأو يُق�ضى بعدم د�ضتوريتها.
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فلهـذه الأسبـاب

  حكمت المحكمة:

أولًا:  بقبول الطعن شكلًا.

ثانياً: برفض الطعن بعدم دستورية المرسوم بقانون رقم )20( لسنة 2012 بتعديل القانون 
رقم )42( لسنة 2006 بإعادة تحديد الدوائر الانتخابية لعضوية مجلس الأمة.

الوطنية  اللجنة  بإنشاء  لسنة 2012   )21( رقم  بقانون  المرسوم  بعدم دستورية  ثالثاً: 
العليا للانتخابات وبتعديل بعض أحكام القانون رقم )35( لسنة 1962 في شأن 

انتخابات أعضاء مجلس الأمة.

رابعاً: وفي موضوع الطعن بإبطال عملية الانتخاب التي تمت في 2012/12/1 برمتها 
في الدوائر الخمس، وبعدم صحة عضوية من أعلن فوزهم فيها، مع ما يترتب 
على ذلك من آثار، أخصها إعادة الانتخاب مجدداً كأن هذا المرسوم بقانون لم 

يكن، وذلك على النحو الموضح بالأسباب.  
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الفصل الثاني

المبادئ القانونية والقواعد الإجرائية
المستخلصة من أحكام المحكمة بعدم الدستورية
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•   قصر ولاية الفصل في  رقابة قضائية على دستورية التشريعات 
دستورية التشريعات على هذه المحكمة وحدها دون سواها •   

الد�ضتور الكويتي جاء مت�ضمناً ن�ضاً �ضريحاً على تقرير الرقابة الق�ضائية 

على د�ضتورية الت�ضريعات. قانون اإن�ضاء المحكمة ال�ضادر اإعمالً للد�ضتور 

ق�ضر ولية الف�ضل في هذا ال�ضاأن عليها وحدها وناط بها دون �ضواها هذا 

الخت�ضا�ض �ضوناً للد�ضتور وحمايته ومرجعها في مبا�ضرة هذه الولية 

اإلى ن�ضو�ضه واأحكامه.

)راجع: الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )1( ل�سنة 1979. الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )13( 

ل�سنة 2004. الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )1( ل�سنة 2005.  الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم 

)17( ل�سنة 2006.الحكم ال�ضادر في المنازعة الد�ضتورية في الطعن رقم )15( ل�سنة 2012 

طعون خا�ضة بانتخابات مجل�ض الأمة دي�ضمبر /2012(

محل  لا     • التشريعات  دستورية  على  القضائية  الرقابة  مركزية 
للمحاكم في إعمال رقابة الامتناع عن تطبيق التشريعات المخالفة 

للدستور •

مركزية الرقابة الق�ضائية على د�ضتورية الت�ضريعات التي اأوردها قانون 

اإن�ضاء هذه المحكمة بالن�ض في المادة الأولى منه على اخت�ضا�ضها دون 

غيرها بالف�ضل في المنازعات المتعلقة بد�ضتورية الت�ضريعات وق�ضر هذا 

رقابة  اإعمال  في  للمحاكم  محل  ل  انه  مــوؤداه  وحدها.  عليها  الخت�ضا�ض 

المتناع عن تطبيق الت�ضريعات المخالفة للد�ضتور في ظل مركزية الرقابة 

التي ت�ضتاأثر بها هذه المحكمة.

)راجع: الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )14( ل�سنة 2005(
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رقابة     • المحكمة  تباشرها  التي  القضائية  الرقابة  ومحل  طبيعة 
التشريع لأحكام  التحقق من مدى موافقة  إلا  تتناول  لا  المحكمة 
على  كافة  التشريعات  على  تنبسط  المحكمة  رقابة   • الدستور 

 كانت طبيعتها •
ً
اختلاف أنواعها ومراتبها وأيا

اإل  الرقابة الق�ضائية التي تبا�ضرها هذه المحكمة هي بطبيعتها ل تتناول 

التحقق من مدى موافقة الت�ضريع لأحكام الد�ضتور. هذه الرقابة تنب�ضط 

اأنواعها ومراتبها واأياً كانت طبيعتها  الت�ضريعات كافة على اختلاف  على 

اأم  اأ�ضلية  اأي  الت�ضريعية  ال�ضلطة  عن  �ــضــادرة  ت�ضريعات  اأكــانــت  �ضواء 

ت�ضريعات �ضادرة عن ال�ضلطة التنفيذية واإن كانت ا�ضتثنائية اأم ت�ضريعات 

بالعمومية  تت�ضم  عامة  تنظيمية  قاعدة  اأي  ت�ضمل  كما  لوائح  اأي  فرعية 

والتجريد وواجبة الإتباع في �ضدد ما �ضدرت ب�ضاأنه.

)راجع: الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )1( ل�سنة 1979. الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )13( 

ل�سنة 2004. الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )1( ل�سنة 2005. الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم 

)17( ل�سنة 2006 . الحكم ال�ضادر في المنازعة الد�ضتورية الطعن رقم )15( ل�سنة 2012طعون 

خا�ضة بانتخابات مجل�ض الأمة دي�ضمبر /2012(

•   اقتصار رقابتها  الرقابة القضائية التي تباشرها المحكمة  مجال 
التحقق من مطابقة  وانحصار مجالها في  الدستورية  المسائل  على 
لظاهر  تجاوز  دون  الدستور  في  لنص  التشريع  مطابقة  عدم  أو 
التشريع • رقابة المحكمة لا تستطيل إلى البحث في مدى ملاءمة 

التشريع ولا التنقيب عن البواعث التي دعت إلى إصداره •

الرقابة  الق�ضائية التي تبا�ضرها المحكمة على د�ضتورية الت�ضريعات هي 

رقابة ذات طابع قانوني مجرد تقت�ضر على الم�ضائل الد�ضتورية وينح�ضر 
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مجالها في التحقق من مطابقة اأو عدم مطابقة الت�ضريع لن�ض في الد�ضتور 

دون تجاوز لظاهر الت�ضريع . هذه الرقابة ل تمتد اإلى بحث مدى ملائمة 

الت�ضريع والتي تعتبر من اأخ�ض مظاهر ال�ضلطة التقديرية للم�ضرع كما ل 

ت�ضتطيل تلك الرقابة اإلى البحث والتنقيب عن النوايا والبواعث التي ع�ضاها 

اأن تكون قد دفعت ال�ضلطة الت�ضريعية اإلى اإقراره .

)راجع: الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )1( ل�سنة 2010(

  مناط الرقابة القضائية هو قيام التعارض بين نص تشريعي ونص 
في الدستور • عدم شمولها ما يقع من تناقض بين تشريعين سواء 

اتحدا أو اختلفا في مرتبتهما •

مناط الرقابة الق�ضائية التي تبا�ضرها المحكمة هو قيام التعار�ض بين 

ن�ض ت�ضريعي وبين ن�ض في الد�ضتور. هذه الرقابة ل تمتد اإلى ما يقع 

لم  ما  مرتبتهما  في  اختلفا  اأو  اتحدا  �ضواء  ت�ضريعين  بين  تناق�ض  من 

يكن ذلك منطوياً بذاته على مخالفة د�ضتورية وكان اأمر الف�ضل في هذا 

ال�ضاأن لزماً 

)راجع: الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )14( ل�سنة 2005 (.

رقابة دستورية التشريعات والأعمال السياسية •   

ل ي�ضوغ النظر اإلى الت�ضريع اأياً كان مو�ضوعه اأو نطاق تطبيقه اأو الجهة 

التي اأقرته اأو اأ�ضدرته على اأنه عمل �ضيا�ضي اأو يغلب عليه الطابع ال�ضيا�ضي. 

هذا القول من �ضاأنه اأن يُفرغ رقابة الد�ضتورية من م�ضمونها بل يهدم هذه 

الرقابة من اأ�ضا�ضها.

) راجع: الحكم ال�ضادر في المنازعة الد�ضتورية في الطعن  رقم )15( ل�سنة 2012 طعون خا�ضة 

بانتخابات مجل�ض الأمة دي�ضمبر /2012(



- 342 -

من  تعد  لا  التشريعي  العمل  في  التنفيذية  السلطة    مساهمة  
الأعمال السياسية •

م�ضاهمة ال�ضلطة التنفيذية في العمل الت�ضريعي ل تُعد من الأعمال ال�ضيا�ضية 

بالد�ضتور  المبين  النحو  على  ت�ضريعي  عمل  من  تبا�ضره  بما  تتعلق  لأنها 

عليها.  الخروج  وعــدم  واأحكامه  ن�ضو�ضه  اإلــى  بالمتثال  ذلك  في  مقيدة 

اإ�ضدار  حق   - خا�ضة  ب�ضروط   - التنفيذية  لل�ضلطة  اأعطى  واإن  الد�ضتور 

مرا�ضيم من طبيعة ت�ضريعية طبقاً للمادة )71( منه ا�ضتثناءً من اأ�ضل قيام 

ال�ضلطة الت�ضريعية على مهمتها الأ�ضلية في المجال الت�ضريعي اإل اأن هذه 

ال�ضلطة ال�ضتثنائية ل يمكن ممار�ضتها اإل في الحدود التي بَيّنَهَا ن�ض هذه 

المادة ومن بين هذه ال�ضروط التي ل غنى عن وجوب اللتزام بها اأن تكون 

ممار�ضتها لهذه ال�ضلطة ال�ضتثنائية فيما بين اأدوار انعقاد المجل�ض النيابي 

التدابير  من  عنها  ال�ضادرة  المرا�ضيم  هــذه  تكون  واأن  حله  فترة  في  اأو 

هذه  تكون  واأل  التاأخير  تحتمل  ول  اتخاذها  في  الإ�ــضــراع  توجب  التي 

المرا�ضيم مخالفة للد�ضتور. هذه ال�ضروط باعتبارها من القيود الإجرائية 

ال�ضتثنائية  �ضلطتها  ممار�ضة  على  الد�ضتور  فر�ضها  التي  والمو�ضوعية 

في هذا النطاق ل يجوز اإ�ضقاطها اأو تجاوزها تذرعاً باأنها اأعمال �ضيا�ضية 

اإذ ل ت�ضتع�ضي على الفح�ض والتدقيق من قِبَل هذه المحكمة لدى ممار�ضة 

مدى  من  للا�ضتيثاق  المرا�ضيم  هذه  د�ضتورية  مدى  في  بالف�ضل  وليتها 

اللتزام في اإ�ضدارها بالقيود التي ن�ض عليها الد�ضتور.

) راجع: الحكم ال�ضادر في المنازعة الد�ضتورية في الطعن  رقم )15( ل�سنة 2012 طعون خا�ضة 

بانتخابات مجل�ض الأمة دي�ضمبر /2012(
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إقرار  رقابة المحكمة على مدى دستورية التشريع الاستثنائي  •  
مجلس الأمة للمراسيم التي لها قوة القانون لا يحصنها من الطعن 

عليها بعدم الدستورية أو يحجب عن هذه المحكمة اختصاصها •
الم�ضرع  بــاإرادة  رهيناً  يبقى  اإذ  موؤقت  ت�ضريع  هو  ال�ضتثنائي  الت�ضريع 

المرا�ضيم على  الد�ضتور عر�ض هذه  المادة )71( من  اأوجب ن�ض  لذا فقد 

اأو ل يقرها  اأن يبقيها فيقرها  له وللمجل�ض  اأول اجتماع  الأمة في  مجل�ض 

هذه  على  الأمــة  مجل�ض  رقابة  القانون.  قوة  من  لها  ما  ليزول  في�ضقطها 

اأنها في حقيقتها رقابة �ضيا�ضية  اإل  المرا�ضيم واإن كان لها طابع قانوني 

لي�ض من �ضاأنها اأن تحجب باأي حال عن هذه المحكمة اخت�ضا�ضها بب�ضط 

اإقرار  بــاأن  القول  في  �ضحة  ل  المرا�ضيم.  هذه  على  الد�ضتورية  رقابتها 

الد�ضتورية.  بعدم  عليها  الطعن  من  يُح�ضنها  اأن  �ضاأنه  من  لها  المجل�ض 

يوؤكد هذا النظر ويدعمه اأن ن�ض المادة )71( جاء �ضريحاً في ا�ضتراط األ 

تكون هذه المرا�ضيم مخالفة للد�ضتور ومن البديهي اأن القول الف�ضل في 

مدى اتفاقها اأو تعار�ضها مع الد�ضتور معقود اأ�ضلًا لهذه المحكمة - دون 

�ضواها - بما لها من اخت�ضا�ض بالرقابة على د�ضتورية الت�ضريعات.

) راجع: الحكم ال�ضادر في المنازعة الد�ضتورية في الطعن  رقم )15( ل�سنة 2012 طعون خا�ضة 

بانتخابات مجل�ض الأمة دي�ضمبر /2012(

  اعتماد المجلس الأعلى لمجلس التعاون لدول الخليج العربية لنظام 
الجمارك الموحد وصدور قانون به • اعتماد المجلس لهذا النظام لا 
يضفي على القانون حصانة أو يغير من طبيعته كعمل تشريعي 

أو يعصمه من خضوع أحكامه لرقابة هذه المحكمة•

�ضدور قانون » نظام« الجمارك الموحد لدول مجل�ض التعاون بعد اأن وافـق 

الجريـدة  في  القانون  ون�ضر  البلاد  اأمير  عليه  و�ضدق  الأمة  مجلـ�ض  عليه 
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الملزمة  قوته  له  الكويت  دولة  في  نافذاً  ت�ضريعاً  اأ�ضبح  وبذلك  الر�ضميـة 

المقررة للقوانين. هذا القانون تنب�ضط عليه الرقابة الق�ضائية التي تتولها 

اعتماد  ذلك  من  ينال  اأن  دون  الت�ضريعات  د�ضتورية  على  المحكمة  هذه 

المجل�ض الأعلى لمجل�ض التعاون لدول الخليج العربية لهذا النظام اإذ لي�ض 

من �ضاأن هذا الإجراء اأن ي�ضفي على القانون ح�ضانة تحول بين المحكمة 

ومراقبة د�ضتورية الن�ضو�ض التي ت�ضمنها اأو يغير طبيعته كعمل ت�ضريعي 

مع  تطابقها  مــدى  من  للتاأكد  لرقابتها  اأحكامه  خ�ضوع  من  يع�ضمه  اأو 

ن�ضو�ض د�ضتور دولة الكويت باعتباره القانون الأعلى الواجب التطبيق 

في مجال نطاقها الإقليمـي. 

)راجع: الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )2( ل�سنة 2005(

  تحريك الرقابة القضائية للمحكمة واتصالها بالدعوى طبقاً للأوضاع 
الإجرائية • وسائل استنهاض اختصاصها •

القوانين  الد�ضتورية في الرقابة الق�ضائية على د�ضتورية  ولية المحكمة 

والمرا�ضيم بقوانين واللوائح ل تقوم اإل بات�ضالها بالدعوى طبقاً للاأو�ضاع 

الإجرائية الخا�ضة بنظام التداعي اأمامها ومن خلال الو�ضائل التي حددتها 

)14( ل�سنة 1973 ومن  المحكمة رقم  اإن�ضاء  )الرابعة( من قانون  المادة 

اأطراف  اأحــد  من  مبدى  دفــع  على  بناء  المحاكم  اإحــدى  من  الإحــالــة  بينها 

النزاع - �ضواء بنف�ضه اأو بوا�ضطة محاميه الموكل عنه - بعدم د�ضتورية 

ن�ض ت�ضريعي بعد اأن تقدر المحكمة جدية هذا الدفع ولزومه للف�ضل في 

لأحكام  الت�ضريعي  الن�ض  بمخالفة  الظن  وترجيح  المو�ضوعية  الدعوى 

يكون  اأن  لقبولها  وك�ضرط  بها  الدعوى  ات�ضال  ل�ضحة  يتعين  الد�ضتور. 

المو�ضوع  محكمة  تقدير  عن  ينبئ  ما  مت�ضمناً  بالإحالة  ال�ضادر  الحكم 

الف�ضل  يراد  التي  الد�ضتورية  الم�ضاألة  تحديد  على  دالً  الدفع  هذا  لجدية 

التجهيل بها. واإن كان  فيها كا�ضفاً عن ماهيتها وتحديد نطاقها بما ينفي 
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هذه  اأن  اإل  الدفع  جدية  مدى  تقدير  في  الخت�ضا�ض  المو�ضوع  لمحكمة 

الد�ضتورية  الدعوى  اإجــراءات  على  الإ�ضراف  �ضلطة  من  لها  بما  المحكمة 

هـي التي تتولى تقدير مدى توافر �ضروط قبولها. 

)راجع: الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )13( ل�سنة 2004.  الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )1( 

ل�سنة 2005. الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )2( ل�سنة2005. الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم 

)7( ل�سنة 2007(

لهذه  الإحالة  حق  التمييز  محكمة  فيها  بما  جميعها    للمحاكم 
المحكمة من تلقاء نفسها • 

كانت  اأيـــاً  جميعها  المحاكم  خــول  الد�ضتورية  المحكمـة  اإنــ�ــضــاء  قانـون 

درجاتها حق الإحالة حتى ولو لم يدفع الخ�ضم اأمامها بعدم الد�ضتورية 

الد�ضتور  لأحكام  وتغليباً  القانونية  القاعدة  تطبيق  ل�ضلامة  �ضماناً  وذلك 

واإعلاءً له على �ضائر الت�ضريعات الأدنى منه مرتبة. لمحكمة التمييز حق 

الإحالة من تلقاء نف�ضها بح�ضبان اأن لمراقبتها �ضحة تطبيق القانون على 

تنزل  اأن  يقت�ضيها  المو�ضوع  محكمة  ا�ضتخل�ضتها  التي  النزاع  وقائع 

عليها �ضحيح حكم القانون بما يفتر�ض ذلك ابتداءً اتفاق القاعدة القانونية 

الواجبة التطبيق مع اأحكام الد�ضتور. 

 )راجع: الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )14( ل�سنة 2005(

مناط قبول الدعوى الدستورية •   مصلحة شخصية مباشرة شرط 
لا غنى عنه لقبول الدعوى •

الم�ضلحة ال�ضخ�ضية المبا�ضرة �ضرط لقبول الدعوى الد�ضتورية. مناطها 

اأن يكون ثمة ارتباط بينها وبين الم�ضلحة القائمة في الدعوى المو�ضوعية 

وذلك باأن يكون الحكم  في الم�ضاألة الد�ضتورية لزماً للف�ضل في الطلبات 

المو�ضوعية المرتبطة بها والمطروحة على محكمة المو�ضوع. تقدير هذا 
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ال�ضاأن واإن كان لمحكمة المو�ضوع اإل اأن لهذه المحكمة بما لها من �ضلطة 

من  التثبت  تتولى  التي  هي  الد�ضتورية  الدعوى  اإجــراءات  على  الإ�ضراف 

توفر �ضرط الم�ضلحة فيها وذلك بالقدر اللازم للف�ضل في مدى قبولها .

)راجع: الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )1( ل�سنة 1979. الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )1( 

ل�سنة 1981. الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )14( ل�سنة 2005. الحكم ال�ضادر في الدعوى 

رقم )14( ل�سنة 2006. الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )17( ل�سنة 2006.(

  عدم جواز الدفع أمام المحكمة الدستورية في حالة الإحالة بعدم 
الدفع  إثارة  في  الوكيل  صفة  لانتفاء  الدستورية  الدعوى  قبول 

بعدم الدستورية أمام محكمة الموضوع •

عن  بالدفع  الد�ضتورية  المحكمة  ات�ضال  في  للقيا�ض  ول  للت�ضابه  وجه  ل 

طريق الإحالة وات�ضال لجنة فح�ض الطعون به في حالة الطعن على الحكم 

ال�ضادر برف�ض الدفع المذكور لعدم الجدية من محكمة المو�ضوع اإذ في 

الحالة الأولى تاأخذ المنازعة الد�ضتورية طريقها بحكم الإحالة دون تدخل 

الثانية فيقت�ضي الأمر تدخل الخ�ضوم برفع  اأما في الحالة  من الخ�ضوم 

تحقق  من  التثبت  وجــوب  ي�ضتلزم  مما  المقررة  الإجـــراءات  وفــق  الطعن 

ال�ضفة لرافع الطعن اأمام لجنة فح�ض الطعون اأما في غير هذه الحالة فلا 

يقبل الدفع  بانتفاء �ضفة الوكيل في اإثارة الدفع بعدم الد�ضتورية. 

)راجع: الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )1( ل�سنة 1981.(

الدعوى  قبول  بعدم  المحكمة  هذه  من  الصادر  الحكم  يعد    لا 
 مانعاً دون إعادة طرح ذات المسألة الدستورية 

ً
الدستورية حائلا

عليها متى توافرت من بعد شروط قبول الدعوى •

يعد  ل  الد�ضتورية  الدعوى  قبول  بعدم  المحكمة  من  حكم  �ضدور  �ضبق 

الحكم  قبولها.  �ضروط  بعد  من  تــوافــرت  متى  نظرها  دون  مانعاً  حائلًا 
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ال�ضادر بعدم قبول الدعوى لي�ضت له الحجية التي يمتنع معها اإعادة طرح 

ذات الم�ضاألة الد�ضتورية من جديد على هذه المحكمة.

) راجع: الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )14( ل�سنة 2006(

إلغاء القاعدة القانونية لا يحول دون الطعن عليها ممن طبقت عليه    
خلال فترة نفاذها وترتبت بمقتضاها آثار قانونية بالنسبة له •

اإلغاء القاعدة القانونية التي تحكم واقعة النزاع المو�ضوعي ل يحول دون 

اأن القاعدة القانونية  النظر والف�ضل في الطعن بعدم د�ضتوريتها باعتبار 

قبل تعديلها قد تم تطبيقها على المدعية  ول زالت اآثارها القانونية قائمة 

الما�ضي  اإلى  القاعدة ل يرتد  الذي طراأ على هذه  التعديل  في �ضاأنها. هذا 

الم�ضلحة في  للحديث - من بعد - عن مدى توفر  » وبالتالي فلا مجال 

ما  الواقعية  الأمــور  من  الحكم  �ضدور  بعد  يَجِدّ  لم  اأنــه  �ضيما  ل  الدعوى 

ي�ضتفاد منها بزوال تلك الم�ضلحة.

)راجع: الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )6( ل�سنة 2010.(

الدعوى  في  الخصومة      • الدستورية  للدعوى  العينية  الطبيعة 
 إلى النص التشريعي المدعى بعدم دستوريته •

ً
موجهة أساسا

الدعوى الد�ضتورية دعوى عينية توجه الخ�ضومة فيها اإلى الت�ضريع ذاته 

وتتجرد عن لدد الخ�ضومة ال�ضخ�ضية التي تهيمن على منازعات الأفراد 

فيما بينهم. واإن كان المق�ضود بالم�ضلحة على وجه العموم الفائدة التي 

تعود على رافع الدعوى اإذا حكم بطلبه اإل اأنها في المنازعة الد�ضتورية لها 

طابع خا�ض يتجلى في المنفعة ال�ضخ�ضية لرافع الدعوى والمنفعة العامة 

للجماعة في الدفاع عن ال�ضرعية. 

)راجع: الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )1( ل�سنة 1979. الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )1( 

ل�سنة 1981(
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الدعوى الد�ضتورية لها طبيعة عينية اإذ توجه الخ�ضومة فيها اأ�ضا�ضاً اإلى 

الن�ض الت�ضريعي المدعى بعدم د�ضتوريته ا�ضتهدافاً لمراقبته وا�ضتظهار 

الن�ض  معه  يتجلى  اأمر  وهو  الحاكمة  ال�ضرعية  اأطر  داخل  ان�ضباطه  مدى 

فتن�ضب  للدعوى  ومحلًا  وجوهراً  اأ�ضلًا  الخ�ضومة  مو�ضوع  الت�ضريعي 

اللتزام  ودواعــي  مقت�ضيات  يحركها  بفلكه  وتدور  بنطاقه  وتتحدد  عليه 

بال�ضرعية وموجبات المتثال لأحكام الد�ضتور في اإطار تحقيق الم�ضلحة 

العامة وا�ضتقرار النظام العام خلافاً لحال غيرها من الدعاوى التي لي�ضت 

لها ذات الطبيعة حيث يكون لأطرافها اأ�ضل قيامها وا�ضتمرارها يحركونها 

وفق دواعي �ضوالحهم الخا�ضة.

)راجع: الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )14( ل�سنة 2006.(

مفهوم جدية الدفع بعدم الدستورية •   قضاء لجنة فحص الطعون 
ضمني  قضاء  على  منها  الصادر  الحكم  انطواء   • الدفع  بجدية 
بلزوم  الفصل في النزاع الموضوعي • عدم جواز الدفع بعدم قبول 

الدعوى •

المناط في تقدير جدية الدفع بعدم الد�ضتورية هو باجتماع اأمرين لزمين 

اأولهما: اأن يكون الف�ضل في الم�ضاألة الد�ضتورية لزماً للف�ضل في النزاع 

المو�ضوعي، وثانيهما: اأن تقوم �ضبهة ظاهرة على مخالفة الن�ض المطعون 

فيه للد�ضتور .ق�ضاء لجنة فح�ض الطعون بجدية الدفع بعدم الد�ضتورية 

الدفع.  هذا  رف�ض  من  ت�ضمنه  فيما  وذلــك  عليه  المطعون  الحكم  وباإلغاء 

في  الف�ضل  بلزوم  �ضمني  ق�ضاء  على  الطعون  فح�ض  لجنة  حكم  اإنطواء 

ل  اأنه  ذلك:  مــوؤدى  المو�ضوعي.  النزاع  في  للف�ضل  الد�ضتورية  الم�ضاألة 
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يجوز اإثارة الدفع بعدم قبول الدعوى الد�ضتورية لعدم لزوم الف�ضل فيها 

لنتفاء الم�ضلحة.

)راجع: الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )6( ل�سنة 2010.(

  نطاق الدعوى الدستورية يتحدد بنطاق الدفع بعدم الدستورية 
الذي أثير أمام محكمة الموضوع وفي الحدود التي تقدر فيها جديته 

• سلطة المحكمة وهيمنتها على الدعوى الدستورية •

الفرعي  الدفع  طريق  عن  الإحالة  حالة  في   - الد�ضتورية  الدعوى  نطاق 

اأمام محكمة  اأثير  الذي  الد�ضتورية  الدفع بعدم  واإن كان يتحدد بنطاق   –
المو�ضوع وفي الحدود التي تقدر فيها جديته. اإل اأن لهذه المحكمة - لدى 

اإعمال وليتها وممار�ضة اخت�ضا�ضها في تقرير قيام المخالفة الد�ضتورية 

التي علقت بالن�ض الت�ضريعي المدعى بعدم د�ضتوريته اأو نفيها - اأن تقيم 

اإذا ما ثبت �ضحتها على ما يت�ضل بها من ن�ضو�ض  الد�ضتورية  المخالفة 

الن�ضو�ض  على  ق�ضاءها  تــنــزل  اأن  اأيــ�ــضــاً  المحكمة  وعــلــى  الــد�ــضــتــور. 

الت�ضريعية التي ترتبط بالن�ض الت�ضريعي المخت�ضم متى كان ارتباطها به 

ارتباط لزوم ل انف�ضام فيه طالما اأن نطاق الدعوى الد�ضتورية المطروحة 

عليها يمتد تبعاً اإلى �ضمولها لزوماً.

)راجع:الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )1( ل�سنة 2005(

اإنما تتناول فح�ضها  المحكمة بما لها من هيمنة على الدعوى الد�ضتورية 

وتمحي�ضها واإعطـاء الدعوى و�ضفهـا الحق وتكييفهـا القانـوني ال�ضحيـح 

على هـدي ما ت�ضتنبطه من واقع الحال في اأمـرها وما ت�ضتظهـره مـن حقيقـة 

اأبعـادها وتق�ضي مراميها.

)راجع : الحكم ال�ضادر في الدعوى رقم )17( ل�سنة 2006(
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أمامها  الدفع  جواز     • موضوع  كمحكمة  الدستورية  المحكمة 
بعدم الدستورية • في حالة قبولها لهذا الدفع تفصل في المنازعة 
بإنزال  بعد  من  تقوم  ثم  دستورية  محكمة  بوصفها  الدستورية 

قضاءها على الموضوع المطروح عليها •

ناخب ولكل  لكل  اأتاح  الأمة  اأع�ضاء مجل�ض  انتخابات  قانون  الم�ضرع في 

الم�ضرع اخت�ض  اإبطال النتخاب في دائرته النتخابية.  اأن يطلب  مر�ضح 

هذه المحكمة دون غيرها - طبقاً للمادة )الأولى( من قانون اإن�ضائها رقم 

اأع�ضاء  بانتخابات  الخا�ضة  الطعون  في  بالف�ضل   -  1973 ل�سنة   )14(

مجل�ض الأمة اأو ب�ضحة ع�ضويتهم. قوام هذه الطعون الطلبات التي تقدم 

المتقدم. هذه المحكمة تف�ضل في تلك  اإليها باإبطال النتخاب على الوجه 

من  الطالب  عليها  يطرحه  لما  تق�ضياً  مو�ضوع  محكمة  بو�ضفها  الطلبات 

متعلقاً  اأ�ضلًا  فيه  ينازع  ما  على  اأ�ضا�ضاً  تن�ضب  معينة  ووقائع  عنا�ضر 

بعملية النتخاب في دائرته النتخابية وما يت�ضل بهذه العنا�ضر والوقائع 

من قواعد قانونية واجبة التطبيق متعلقة بها لتب�ضط المحكمة - وفي اإطار 

اخت�ضا�ضها المعقود لها في هذا المقام كمحكمة مو�ضوع - رقابتها على 

من  والتاأكد  �ضلامتها  من  والتثبت  �ضحتها  من  للتحقق  النتخاب  عملية 

على  القانون  حكم  واإنــزال  الحاكمة  وال�ضوابط  بالقيود  اإجراءاتها  التزام 

واقع ما هو مطروح عليها وتغليب حكم الد�ضتور على ما �ضواه من القواعد 

من  عَرَ�ضاً  الطالب  يثيره  اأن  ع�ضى  ما  اأي�ضاً  تتق�ضى  المحكمة  القانونية. 

النتخاب  بعملية  المت�ضلة  الت�ضريعية  الن�ضو�ض  على  د�ضتورية  مطاعن 

والتي ينعك�ض اأثرها بحكم اللزوم على واقع ما ينازع فيه الطالب في اإطار 

طعنه المو�ضوعي بدائرته النتخابية وذلك من خلال دفع بعدم الد�ضتورية 
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الد�ضتورية  الم�ضاألة  فــي  ق�ضت  قبلته  فـــاإذا  جديته  المحكمة  هــذه  تقدر 

على  ق�ضاءها  باإنزال   - بعد  من   - قامت  ثم  د�ضتورية  محكمة  بو�ضفها 

مو�ضوع الطلـب.

 ) راجع: الحكم ال�ضادر في المنازعة الد�ضتورية في الطعن  رقم )15( ل�سنة 2012 طعون 

خا�ضة بانتخابات مجل�ض الأمة دي�ضمبر /2012(
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ملاحق
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نصوص مواد قانون إنشاء المحكمة ولائحتها
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قانون رقم )14( لسنة 1973
   بإنشاء المحكمة الدستورية )*(1

اأم���ي���ر ال��ك��وي��ت  نحن �سباح ال�سالم ال�سباح      

بعد الإطلاع علــى الد�ضتـور  وخا�ضة على المواد )95(، )164(، )173( منه، 

وعلى المر�ضوم الأميري رقم )19( ل�سنة 1959 بقانون تنظيم الق�ضاء والقوانين 

المعدلة له، 

وعلى قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم )6( ل�سنة1960والقوانين المعدلة له،    

وافق مجل�ض الأمة على القانون الآتي ن�ضه، وقد �ضدقنا عليه واأ�ضدرناه:

الباب الأول

تشكيل المحكمة الدستورية

واختصاصاتها

مـادة أولـى 
الد�ضتورية،  الن�ضو�ض  بتف�ضير  غيرها  دون  تخت�ض  د�ضتورية  محكمة  تن�ضاأ 

بقوانين  والمرا�ضيم  القوانين  بد�ضتورية  المتعلقة  المنازعات  في  وبالف�ضل 

ع�ضويتهم،  ب�ضحة  اأو  الأمــة  مجل�ض  بانتخاب  الخا�ضة  الطعون  وفي  واللوائح، 

ويكون حكم المحكمة الد�ضتورية ملزماً للكافة ول�ضائر المحاكم.

مـادة ثانيـة
الأعلى  المجل�ض  يختارهم  م�ضت�ضارين  خم�ضة  من  الد�ضتورية  المحكمة  توؤلف 

اأن يكونوا  للق�ضاء بالقتراع ال�ضري، كما يختار ع�ضوين احتياطيين، وي�ضترط 

من الكويتيين، وي�ضدر بتعيينهم مر�ضوم. 

)*( ن�ضر القانون بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )936( ال�ضنة التا�ضعة ع�ضر بتاريخ 1973/6/24م. 
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اأو الحتياطيين اختار المجل�ض  اأي ع�ضو من الأع�ضاء الأ�ضليين  واإذا خلا محل 

الأعلى للق�ضاء - بالقتراع ال�ضري - من يحل محله ويكون تعيينه بمر�ضوم. 

اإلي جانب عملهم  بها  الأ�ضليون والحتياطيون بعملهم  المحكمة  اأع�ضاء  ويقوم 

الأ�ضلي بمحكمة التمييز اأو محكمة ال�ضتئناف.

مـادة ثالثـة
يدعو رئي�ض المحكمة اأع�ضاءها للانعقاد كلما اقت�ضت الحاجة، ويخطرهم بتاريخ 

الجتماع ومكانه قبل الموعد المحدد بوقت كاف، ويجب اأن يرفق بكتاب الدعوى 

جدول الأعمال وما يتعلق به من وثائق. 

ول يكون انعقاد المحكمة �ضحيحاً اإل بح�ضور جميع اأع�ضائها، وت�ضدر الأحكام 

باأغلبية اآراء الحا�ضرين، ويجب اأن يت�ضمن الحكم اأ�ضبابه مف�ضلة، مع اإرفاق راأي 

الأقلية اأو اآرائها وما ت�ضتند اإليه من اأ�ضباب. 

وتن�ضر الأحكام ومرفقاتها في الجريدة الر�ضمية خلال اأ�ضبوعين من �ضدورها.

مـادة رابعـة 
ترفع المنازعات اإلي المحكمة الد�ضتورية باإحدى الطريقتين الآتيتين: 

اأ– بطلب من مجل�ض الأمة اأو من مجل�ض الوزراء.

ب– اإذا راأت اإحدى المحاكم اأثناء نظر ق�ضية من الق�ضايا �ضواء من تلقاء نف�ضها 

اأو بناء على دفع جدي تقدم به اأحد اأطراف النزاع، اأن الف�ضل في الدعوى يتوقف 

على الف�ضل في د�ضتورية قانون اأو مر�ضوم بقانون اأو لئحة توقف نظر الق�ضية 

الطعن  ال�ضاأن  للف�ضل فيه. ويجوز لذوي  الد�ضتورية  المحكمة  اإلي  الأمر  وتحيل 

الطعون بالمحكمة  الدفع وذلك لدي لجنة فح�ض  ال�ضادر بعدم جدية  الحكم  في 

الد�ضتورية في خلال �ضهر من �ضدور الحكم المذكور وتف�ضل اللجنة المذكورة 

في هذا الطعن على وجه ال�ضتعجال.



- 359 -

مـادة خامسـة
 تقدم الطعون النتخابية الخا�ضة بمجل�ض الأمة اإلي المحكمة مبا�ضرة اأو بطريق 

المجل�ض المذكور وفقاً للاإجراءات المقررة لديه في هذا ال�ضاأن.

 مـادة سادسـة
اأو  بقانون  مر�ضوم  اأو  قانون  د�ضتورية  عــدم  الد�ضتورية  المحكمة  قــررت  اإذا 

نافذ، وجب  لقانون  لمخالفتها  الإداريــة  اللوائح  اأو عدم �ضرعية لئحة من  لئحة 

هذه  لت�ضحيح  تدابير  من  يلزم  ما  اتخاذ  اإلي  تبادر  اأن  المخت�ضة  ال�ضلطات  على 

المخالفات، وت�ضوية اآثارها بالن�ضبة للما�ضي.

البـاب الثانـي
أحكـام عامـة
مـادة سابعـة

يوؤدي رئي�ض المحكمة واأع�ضاوؤها اأمام الأمير وبح�ضور وزير العدل اليمين الآتي 

ن�ضها: ))اأق�ضم بالله العظيم اأن اأحترم الد�ضتور، واأحافظ على د�ضتورية القوانين 

واللوائح واأوؤدي اأعمالي بالتجرد والأمانة وال�ضدق((.

مـادة ثامنـة
ت�ضع المحكمة لئحة تت�ضمن القواعد الخا�ضة باإجراءات التقا�ضي اأمامها وبنظام 

�ضير العمل فيها وتنفيذ اأحكامها، وت�ضدر هذه اللائحة بمر�ضوم، بناء على عر�ض 

وزير العدل. وتحدد بمر�ضوم كذلك ر�ضوم التقا�ضي. 

وتطبق في كل ما لم يرد ب�ضاأنه ن�ض خا�ض في تلك اللائحة الأحكام المقررة لدى 

محكمة التمييز وذلك فيما ل يتعار�ض مع اأحكام هذا القانون اأو مع طبيعة العمل 

في المحكمة الد�ضتورية.
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مـادة تاسعة 
على رئي�ض مجل�ض الوزراء والوزراء، كل فيما يخ�ضه، تنفيذ هذا القانون ويعمل 

به بعد اأربعة اأ�ضهر من تاريخ ن�ضره في الجريدة الر�ضمية، وي�ضدر وزير العدل 

القرارات اللازمة لتنفيذه.

                                أمير الكويت

صباح السالم الصباح        
�ضدر في ق�ضر ال�ضيف في 8 جمادى الأول 1393هـ

الموافق 9 يونيو 1973م.
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مرسوم
بإصدار لائحة المحكمــة الدستورية  )*(1

اأم���ي���ر ال��ك��وي��ت  نحن �سباح ال�سالم ال�سباح      

بعد الطلاع على المادة)72( من الد�ضتور،

وعلى القانون رقم )14( ل�سنة 1973 باإن�ضاء المحكمة الد�ضتورية،

وعلى المر�ضوم الأميري رقم )19( ل�سنة 1959 بقانون تنظيم الق�ضاء والقوانين 

المعدلة له، 

المرافعات  اإ�ضدار قانون  الأميري رقم)6( ل�سنة1960 بقانون  المر�ضوم  وعلى 

المدنية والتجارية والقوانين المعدلة له.

وعلى القانون رقم)40( ل�سنة 1972 ب�ضاأن حالت الطعن بالتمييز واإجراءاته،

وعلى القانون رقم)35( ل�سنة 1962 في �ضاأن انتخابات اأع�ضاء مجل�ض الأمة

والقوانين المعدلة له،

وعلى القانون رقم)12( ل�سنة 1963 في �ضاأن اللائحة الداخلية لمجل�ض الأمة،

وعلى م�ضروع اللائحة الذي و�ضعته المحكمة الد�ضتورية،

وبعد موافقة مجل�ض الوزراء،

ر�ضمنا بالآتي: 

)*( ن�ضر المر�ضوم بالجريدة الر�ضمية )الكويت اليوم( العدد رقم )980( ال�ضنة الع�ضرون بتاريخ 1974/5/12م. 



- 362 -

البـاب الأول

تقديم الطلبات والطعون

الفصل الأول

طلبات تفسير النصوص الدستورية

)مـادة 1(
 الطلب الذي يقدم من مجل�ض الأمة اأو من مجل�ض الوزراء ب�ضاأن تف�ضير الن�ضو�ض 

التي  والمبررات  تف�ضيره  المراد  الد�ضتوري  الن�ض  يت�ضمن  اأن  يجب  الد�ضتورية 

ت�ضتدعي التف�ضير.

)مـادة 2(
لذلك ويقوم بعر�ضه  المعد  ال�ضجل  الطلب يوم وروده في  المحكمة   يقيد قلم كتاب 

على رئي�ض المحكمة لتحديد تاريـخ الجتماع الذي ينظر فيه الطلب ومكانه، وتخطر 

الجهة طالبة التف�ضير بذلك بكتاب م�ضجل قبل تاريخ الجتماع باأ�ضبوع على الأقل.

الفصـل الثاني

طلبـات الفصل في المنازعـات الدستوريـة

المقدمة من مجلس الأمة أومن مجلس الوزراء

)مـادة 3(
 ترفع منازعات الف�ضل في د�ضتورية القوانين والمرا�ضيم بقوانين واللوائح المقدمة 

المحكمة يت�ضمن  الوزراء بطلب يودع قلم كتاب  اأو من مجل�ض  الأمة  من مجل�ض 

بيان مو�ضوعه واأ�ضانيده، والن�ض محل الطلب، واأوجه مخالفته للد�ضتور.
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)مـادة 4(
ذوي  ويخطر  لذلك  المعد  ال�ضجل  في  وروده  يوم  الطلب  المحكمة  كتاب  قلم  يقيد 

ال�ضاأن ب�ضورة الطلب بكتاب م�ضجل، ولكل منهم اأن يودع خلال خم�ضة ع�ضر يومـاً 

من تاريخ اإخطاره مذكرة بوجهة نظره م�ضفوعة بالم�ضتندات التي يرى تقديمها.

المحكمة  الأوراق على رئي�ض  الكتاب  قلم  المذكور يعر�ض  الميعاد  انق�ضاء  وبعد 

لتحديد تاريخ الجتماع الذي تنظر فيه المنازعة ومكانه، وعلى قلم الكتاب اإخطار 

ذوي ال�ضاأن بذلك بكتاب م�ضجل قبل تاريخ الجتماع ب�ضبعة اأيام على الأقل.

الفصل الثالث

المنازعات المتعلقة بالدستورية المحالة من المحاكم

)مـادة 5(
اأحد  دفع  على  بناء  الد�ضتورية  المحكمة  اإلــى  منازعة  المحاكم  اإحــدى  اأحالت  اإذا 

قلم  فعلى  لئحة،  اأو  بقانون  مر�ضوم  اأو  قانون  د�ضتورية  بعدم  اأمامها  الخ�ضوم 

ذوي  واإخطار  لذلك،  المعد  ال�ضجل  في  ورودها  يوم  المنازعة  اأوراق  قيد  الكتاب 

ال�ضاأن بكتاب م�ضجل. 

وعلى مقدم الدفع خلال خم�ضة ع�ضر يوماً من تاريخ اإخطاره بالقيد اأن يودع قلم 

مخالفته  واأوجه  الدفـع،  محـل  والنـ�ض  واأ�ضانيـده  دفعه  بمو�ضوع  مذكرة  الكتاب 

للد�ضتور والم�ضتندات الموؤيدة له.

 ويقوم قلم الكتاب باإخطار ذوي ال�ضاأن بكتاب م�ضجل ب�ضورة من هذه المذكرة، 

ولكل منهم اأن يودع خلال خم�ضة ع�ضرة يوماً من تاريخ اإخطاره مذكرة بدفاعه 

م�ضفوعة بالم�ضتندات التي يرى تقديمها.

 وبعد انق�ضاء المواعيد ال�ضابقة يعر�ض قلم الكتاب الأوراق على رئي�ض المحكمة 

لتحديد تاريخ الجتماع الذي تنظر فيه المنازعة ومكانه، وعلى قلم الكتاب اإخطار 

ذوي ال�ضاأن بذلك بكتاب م�ضجل قبل تاريخ الجتماع ب�ضبعة اأيام على الأقل.
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)مـادة 6(

اإذا اأحالت اإحدى المحاكم – من تلقاء نف�ضها – اإلى المحكمة الد�ضتورية اأمر الف�ضل 

الإجــراءات والمواعيد  فتتبع  اأو لئحة،  بقانون  مـر�ضوم  اأو  قانـون  فى د�ضتورية 

اأنه  الد�ضتورية  بعدم  يتم�ضك  من  ويعتبر  ال�ضابقة.  المادة  في  عليها  المن�ضو�ض 

مقدم للدفع.

الفصل الرابع

الطعن في الأحكام الصادرة من المحاكم
بعـدم جدية الدفـع بعدم الدستـورية

 )مـادة 7(

يرفع الطعن في الأحكام التي ت�ضدرها المحاكم بعدم جدية الدفع الذي يتقدم به 

اأحد اأطراف النزاع ب�ضاأن د�ضتورية قانون اأو مر�ضوم بقانون اأو لئحة ب�ضحيفة 

يوقع  اأن  ويجب  المرافعات.  قانون  في  المقررة  للاأو�ضاع  طبقاً  للخ�ضوم  تعلن 

الخ�ضوم  بـاأ�ضماء  المتعلقة  العامة  البيانات  على  علاوة  ت�ضتمل  واأن  محام  عليها 

و�ضفاتهـم  وموطن كل منهم على بيان مو�ضوع الطعن واأ�ضبابه، والن�ض محل 

الدفع واأوجه مخالفته للد�ضتور ويرفق بها �ضورة ر�ضمية من الحكم.

لذلك.  المعد  ال�ضجل  فــي  يقيدها  اأن  ال�ضحيفة  ت�ضلمه  عند  الكتاب  قلم  وعلى 

اإعلانه ب�ضحيفة  اأ�ضبوع من تاريخ  الكتاب خلال  اأن يودع قلم  وللمطعون �ضده 

الطعن مذكرة بدفاعه موؤيدة بالم�ضتندات التي يرى تقديمها.

المحكمة  رئي�ض  على  الطعن  الكتاب  قلم  يعر�ض  المذكور  الميعاد  انق�ضاء  وبعد 

باإخطار  الكتاب  قلم  ويقوم  ومكانه،  الطعون  فح�ض  لجنة  انعقاد  تاريخ  لتحديد 

الخ�ضوم بذلك بكتاب م�ضجل قبل تاريخ الجتماع بثلاثة اأيام على الأقل.
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)مـادة 8(
ت�ضكل لجنة فح�ض الطعون برئا�ضة رئي�ض المحكمة وع�ضوية اأقدم م�ضت�ضارين 

بالمحكمة، ويتبع اأمامها الإجراءات المقررة اأمام المحكمة الد�ضتورية.

واإذا ق�ضت اللجنة باإلغاء الحكم المطعون فيه اأحالت النزاع اإلى المحكمة الد�ضتورية، 

ومكانه.  المحكمة  اأمام  فيه  يح�ضرون  الذي  الجتماع  تاريخ  للخ�ضوم  وحددت 

وعلى قلم الكتاب اإخطار الخ�ضوم وذوي ال�ضاأن بذلك بكتاب م�ضجل قبل تاريخ 

الجتماع باأ�ضبوع على الأقل ، وقيد الأوراق في ال�ضجل المعد لذلك.

الفصل الخامس

الطعون الخاصة بانتخاب أعضاء 
مجلس الأمة وبصحة عضويتهم

)مـادة9(
العامة  الأمــانــة  اأو  الد�ضتورية  المحكمة  كتاب  قلم  اإلــى  يقدم  بطلب  الطعن  يرفع 

لمجل�ض الأمة خلال خم�ضة ع�ضر يوماً من اإعلان نتيجة النتخاب. 

ويجب اأن ي�ضتمل الطلب على بيان اأ�ضباب الطعن ، واأن ي�ضفع بالم�ضتندات الموؤيدة له.

كتاب  قلم  لدى  اأو  المنطقة  مختار  لدى  فيه  التوقيع  على  م�ضدقاً  الطلب  ويقدم 

المحكمة اأو لدى الأمانة العامة لمجل�ض الأمة في الميعاد الم�ضار اإليه.

وفي حالة التقدم بالطلب اإلى مجل�ض الأمة تقوم الأمانة العامة للمجل�ض بالتاأ�ضير 

عليه بتاريخ تقديمه ويحال اإلى المحكمة الد�ضتورية.

)مـادة 10(
وتر�ضل  بذلك  الخا�ض  ال�ضجل  في  وروده  يوم  الطلب  المحكمة  كتاب  قلم  يقيد   

وللع�ضو  م�ضجل.  بكتاب  ع�ضويته  �ضحة  في  المطعون  الع�ضو  اإلى  منه  �ضورة 
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اأن يطلع على الم�ضتندات المقدمة من الطاعن واأن  المطعون في �ضحة ع�ضويته 

يقدم اأوجه دفاعه كتابة خلال خم�ضة ع�ضر يوماً من تاريخ اإخطاره بالطعن. 

وبعد انق�ضاء هذا الميعاد يعر�ض  قلم الكتاب الطعن على رئي�ض المحكمة لتحديد 

تاريخ اجتماع المحكمة ومكانه.

ويقوم قلم الكتاب باإخطار اأطراف الطعن بذلك بكتاب م�ضجل قبل تاريخ الجتماع 

ب�ضبعة اأيام على الأقل.

البـاب الثاني

الفصل في الطلبات والطعون

 وتنفـيذ الأحكـام والقرارات

الفصل الأول

نظر الطلب أو الطعن أمام المحكمة

)مـادة 11(
تكون  اأن  قــررت  اإذا  اإل  علنية،  جل�ضة  في  والطعون  المنازعات  المحكمة  تنظر 

اأو  اأو النظام العام  اإذا كان ذلك �ضرورياً مراعاة للم�ضلحة العامة  الجل�ضة �ضرية 

الآداب العامة.

ويحكم في المنازعة اأو الطعن بغير مرافعة �ضفوية اإل اإذا راأت المحكمة �ضرورة 

اأو محاميهم، ولها اأن  المرافعة ال�ضفوية فلها �ضماع اأطراف النزاع وذوي ال�ضاأن 

تطلب مذكرات في الميعاد الذي تحدده.

)مـادة 12(
تنظر المحكمة في جميع الم�ضائل الفرعية.
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)مـادة 13(
تنظر المحكمة في المنازعة اأو الطعن حتى ولو لم يح�ضر اأمامها الخ�ضوم، وذلك 

بعد اأن تتحقق من �ضحة اإعلانهم بتاريخ اجتماع المحكمة ومكانه.

)مـادة 14(
اأو تندب  اأن تجري ما تراه من تحقيق في المنازعات المعرو�ضة عليها  للمحكمة 

لذلك اأحد اأع�ضائها. ولها طلب اأي اأوراق اأو بيانات من الحكومة اأو اأية جهة اأخرى 

للاطلاع عليها.

)مـادة 15(
في  بالف�ضل  متعلقاً  الطلب  كان  اإذا  راأيها  اإبــداء  العامة  النيابة  تكلف  اأن  للمحكمة 

اإبداء  العامة  النيابة  اأو لئحة جزائية. وعلى  اأو مر�ضوم بقانون  د�ضتورية قانون 

راأيها بمذكرة في خلال المدة التي تحددها المحكمة.

الفصـل الثاني

إصدار الأحكام والقرارات

)مـادة 16(
ت�ضدر اأحكام المحكمة وقراراتها با�ضم الأمير في جل�ضة علنية حتى ولو نظرت 

المنازعة اأو الطعن في جل�ضة �ضرية.

)مـادة 17(
عند النطق بالحكم اأو القرار يجب اأن تودع م�ضودته م�ضتملة على اأ�ضبابه فاإن لم 

يكن الحكم بالإجماع اأرفق معها راأي الأقلية اأو اآراوؤها وما ت�ضتند اإليه من اأ�ضباب. 

ويجب اأن تكون موقعة من الرئي�ض واأع�ضاء المحكمة، ول يو�ضف حكم المحكمة 

باأنه ح�ضوري اأو غيابي.
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)مـادة 18(

يوقع رئي�ض المحكمة واأمين ال�ضر الن�ضخة الأ�ضلية من الحكم اأو القرار الم�ضتملة 

على اأ�ضبابه ومنطوقه وتحفظ في الملف.

)مـادة 19(

المحكمة  التي ت�ضدر من  الأحكام والقرارات  الر�ضمية جميع  الجريدة  تن�ضر في 

م�ضتملة على اأ�ضبابها ومرفقاتها خلال اأ�ضبوعين من تاريخ �ضدورها.

)مـادة 20(

يجوز اإعطاء �ضورة ب�ضيطة من ن�ضخة الحكم اأو القرار لمن يطلبه ولو لم يكن له 

�ضاأن في الطلب اأو الطعن اأو المنازعة.

الفصـل الثالث

المصروفـات

)مـادة 21(

مقابل  ذلك  في  بما  الحكم  اإ�ضدار  عند  الدعوى  م�ضروفات  في  المحكمة  تق�ضي 

اأتعاب المحاماة على الخ�ضم المحكوم عليه.

اأو  بالت�ضاوي  بينهم  الم�ضروفات  بق�ضمة  الحكم  جاز  عليهم  المحكوم  تعدد  واإذا 

بن�ضبة م�ضلحة كل منهم في المنازعة على ح�ضب ما تقدره المحكمة.

)مـادة 22(

اأو من  المحكمة  اأمكن واإل قدرها رئي�ض  اإن  الحكم  الدعوى في  تقدر م�ضروفات 

يقوم مقامه باأمر – غير قابل للطعن – على عري�ضة يقدمها المحكوم له.
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الفصل الرابع

تنفيذ الأحكام والقرارات

)مـادة 23(
تختم �ضورة الحكم التي يكون التنفيذ بموجبها بخاتم المحكمة ويوقعها الكاتب 

المخت�ض بعد اأن يذيلها بال�ضيغة التنفيذية الآتية: 

))على الجهة التي يناط بها التنفيذ اأن تبادر اإليه  متى طُلب منها وعلى ال�ضلطات 

المخت�ضة اأن تعين على اإجرائه ولو با�ضتعمال القوة متى طُلب منها ذلك((.

 ول ت�ضلم هذه ال�ضورة اإل ل�ضاحب ال�ضاأن الذي تعود عليه منفعة من تنفيذ الحكم.

)مـادة 24(
اأن يقدم  الحكم جاز لطالبها  اإعطاء �ضورة تنفيذية من  الكتاب عن  امتنع قلم  اإذا   

عري�ضة بتظلمه اإلى رئي�ض المحكمة اأو من يقوم مقامه ي�ضدر اأمره فيه ، ويكون 

هذا الأمر غير قابل لأي طعن.

الباب الثالث

أحكـام عامـة

)مـادة 25(
د�ضتورية  في  بالف�ضل  متعلقاً  الطلب  كان  اإذا  ال�ضاأن«  »ذوي  من  الحكومة  تعتبر 

قانون اأو مر�ضوم بقانون اأو لئحة.

)مـادة 26(
اللائحة بعدد كافٍ من  اإليها في هذه  الم�ضار  الطلبات والمذكرات  اأن ترفق  يجب 

�ضورها.
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)مـادة 27(
يدعو رئي�ض المحكمة اأع�ضاءها للاجتماع قبل التاريخ المحدد له باأ�ضبوع على 

الأعمال  جدول  به  ويرفق  ومكانه  الجتماع  تاريخ  فيه  يو�ضح  بكتاب  الأقــل 

وما يتعلق به من وثائق.

)مـادة 28(
 يجوز لرئي�ض المحكمة في اأحوال ال�ضتعجال اأن ي�ضدر اأمراً غير قابل للطعن 

ال�ضاأن  ذوي  اإلى  الأمــر  ويعلن  المذكرات  باإيداع  المتعلقة  المواعيد  بتق�ضير 

خلال اأربع وع�ضرين �ضاعة من تاريخ �ضدوره، وي�ضري الميعاد المق�ضر من 

تاريخ اإعلانه.

)مـادة 29(
يلحق بالمحكمة مكتب فني يوؤلف من عدد كافٍ من رجال الق�ضاء يندبون بقرار 

جانب  اإلى  بعملهم  ويقومون  المحكمة  رئي�ض  تر�ضيح  على  بناء  العدل  وزير  من 

عملهم الأ�ضلي. ويلحق بالمكتب عدد كافٍ من الموظفين.

ويخت�ض المكتب الفني با�ضتخلا�ض المبادئ القانونية التي تقررها المحكمة فيما 

اأحكام وقرارات وتبويبها ومراقبة ن�ضرها بعد عر�ضها على رئي�ض  ت�ضدره من 

واإعداد  المكتبة  اأعمال  على  والإ�ــضــراف  الأحكام  مجموعات  واإ�ضدار  المحكمة، 

البحوث الفنية و�ضائر الم�ضائل التي يطلب اإليه رئي�ض المحكمة القيام بها.

)مـادة 30(
اأن يتم ت�ضكيل قلم كتاب خا�ضة بالمحكمة، يتولى قلم كتاب محكمة التمييز  اإلى 

اأعمالها، وتكون هي الجهة المخت�ضة بممار�ضة اخت�ضا�ضات قلم كتاب  مبا�ضرة 

)*(
المحكمة المبينة في هذه اللائحة.   

)*( اإعمالً للمادة )3( من قانون تنظيم الق�ضاء رقم) 32( ل�ضنة 0991، تم اإن�ضاء محكمة التمييز بعد اأن كانت تقوم بعملها من ذي 

قبل اإحدى دوائر محكمة ال�ضتئناف العليا. 
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)مـادة 31(
في  ن�ضره  تاريخ  من  اعتباراً  به  ويعمل  المر�ضوم،  هذا  تنفيذ  العدل  وزيــر  على 

الجريدة الر�ضمية.

             أمير الكويت
صباح السالم الصباح         

رئيس مجلس الوزراء
جابر الأحمد الجابر الصباح

              وزير العدل
محمد أحمد عبد اللطيف الحمد 

�ضدر في ق�ضر ال�ضيف فى14 ربيع الثاني 1394 هـ.

الموافق: 6 مايو 1974 م.
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النصوص التشريعية 

التي قضت المحكمة بعدم دستوريتها 
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. • ن�ض المادة )2( من قرار وزير التجارة وال�ضناعة رقم )52( ل�سنة 1974	

)الحكم ال�ضادر بجل�ضة 1979/5/12 في الدعوى رقم )1( ل�سنة 1979(

 • ن�ض المادة )الثانية( من المر�ضوم بالقانون رقم )63( ل�سنة 1980	

بتعديل بع�ض اأحكام القانون رقم )18( ل�سنة 1969 في �ضاأن تحديد 

اأملاك الدولة خارج خط التنظيم العام. 

) الحكم ال�ضادر بجل�ضة 1981/7/11 في الدعوى رقم )1( ل�سنة 1981(

 • البند )6( من المادة )17( من قانون الجمارك رقم )13( ل�سنة 1980	

فيما تضمنه هذا البند من اعتبار ـــ نقل وحيازة البضائع الممنوعة 
التي لم يقدم الناقل والحائز لها ما يثبت استيرادها بصورة نظامية 

ــ في حكم التهريب. 

)الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2002/12/31 في الدعوى رقم )4( ل�سنة 2002(

المرسوم  أحكام  بعض  بتعديل   • 2002 لسنة   )220( رقم  المرسوم 
الصادر في 1981/6/14 بشأن جدول الوظائف والمرتبات لأعضاء هيئة 

التدريس والمعيدين بجامعة الكويت.

)الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2005/5/23 في الدعوى رقم )13( ل�سنة 2004(

( من قانون الجمارك الموحد لدول مجل�ض  • البند )12( من المادة )143	

التعاون لدول الخليج العربية ال�ضادر بالقانون رقـم 10 ل�سنة 2003 

فيما قضى به هذا البند من أن نقـل أو حيـازة البضائع الممنوعة أو 
استيرادها  تؤيد  إثباتات  لها  الحائـز  أو  الناقـل  تقديم  المقيدة دون 

بصورة نظامية، يعتبر في حكم التهريب.

)الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2005/6/22 في الدعوى رقم )2( ل�سنة 2005(
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في   • 	1979 ل�سنة   65 رقم  بقانون  المر�ضوم  من  و)4(   )1( المادتان 

�ضـاأن الجتماعات العامـة والتجمعات.

والمواد )2( و)3( و)5( و)6( و)8( و)9( و)10( و)11( و)16( و)17( و)18( و)19( 

و)20( من المر�ضوم بقانون الم�ضار اإليه، وذلك فيما تضمنته تلك النصوص 
 بالاجتماع العام.

ً
متعلقا

 )الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2006/5/1 في الدعوى رقم )1( ل�سنة 2005(

التفسير  بشأن   • 2003 لسنة   )5( رقم  المدنية  الخدمة  مجلس  قرار 
التشريعي للمادة )15 مكرراً( من المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 

1979 في شأن الخدمة المدنية. 

)الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2006/5/29 في الدعوى رقم )14( ل�سنة 2005(

• ب�ضاأن  ن�ض المادة )17( من قانون التعليم العام رقم )4( ل�سنة 1987	

التعليم العام. 

)الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2007/4/1 في الدعوى رقم )14( ل�سنة 2006(

العامة  الإدارة  اأعــ�ــضــاء  باإ�ضكان  الخا�ضة  بالقواعد  الــــوارد  •الن�ض  	
الخدمة  مجل�ض  قــرار  بموجب  المطبقة  الداخلية  بــوزارة  للتحقيقات 

مـن  النص  هذا  تضمنه  فيما  وذلك   ،2002 ل�سنة   )5( رقم  المدنية 

عــدم جـواز تخصيـص سكـن حكومـي أو منـح بـدل سكـن ))للإنـاث 
إلا إذا كـن متزوجــات((.

 )الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2007/9/23 في الدعوى رقم )17( ل�سنة 2006(

وظائف  ب�ضاأن   • 	2005 ل�سنة   )11( رقم  المدنية  الخدمة  مجل�ض  قــرار   

تخ�ض�ض  الجامعي  الموؤهل  حملة  الكويتيين  الموظفين  ومــكــافــاآت 

محا�ضبة اأو حقوق اأو قانون في الجهات الحكومية ، وذلك فيما تضمنه 
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هذا القرار من استبعاد الموظفين الكويتيين حملة مؤهل الشريعة 
في  التخصص  مجال  في  والعامليـن  القانونية  للوظائف  الشاغلين   -

الجهات الحكومية - من نطاق تطبيقه. 

)الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2007/12/10 في الدعوى رقم )7( ل�سنة 2007(

فيما تضمنه من اعتبار  • (( من المادة )49( من قانون الجزاء 	
ً
ن�ض البند ))أولا

 في الجريمة بعـد وقوعها إذا  قـام ))بإخفـاء المتهم بارتكابها 
ً
الشخص شريكا

 فيها قبل وقوعها ((.
ً
 للجريمة أو كان شريكا

ً
 أصليـا

ً
سواء كان فاعـلا

ون�ض الفقرة الأولى من المادة )55( من قانون الجزاء فيما تضمنه من 

 من صدر منه فعل إخفاء المتهم بارتكاب الجريمة باعتباره 
ً
معاقبة

 فيها بعد وقوعها. 
ً
شريكا

)الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2008/4/22 في الدعوى رقم )6( ل�سنة 2007(

 ) • ن�ض البند )5( من المادة الثالثة من قرار مجل�ض الوزراء رقم )142	

واإدارة  العـامة  النيابة  واأع�ضاء  الق�ضاة  اإ�ضكان  ب�ضاأن   1992 ل�سنة 

 ،1994 الفتوى والت�ضريع المعدل بالقرار رقم )734/�ضابعاً( ل�ضنة 

وذلك فيما تضمنه هذا النص من إسقاط أحقية الإناث غير المتزوجات 

في الاستفادة من الحكم الوارد بالمادة الثانية من هذا القرار. 

)الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2008/5/28 في الدعوى رقم )5( ل�سنة 2008(

تضمنته  فيما  • الجزائية 	 والمحاكمات  الإجــراءات  قانون  من   )5( المادة  ن�ض 

من النص على أن ))الحكم الصادر في جنحة بالغرامة التي لا تجاوز أربعين 
 لا يجوز استئنافه من المحكوم عليه ويجوز استئنافه من المدعي(( . 

ً
دينارا

)الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2009/4/7 في الدعوى رقم )43( ل�سنة 2008(
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فيما تضمنه من  • (( من المادة )49( من قانون الجزاء 	
ً
ن�ض البند “))ثانيا

))بإخفـاء  قـام  إذا   وقوعها  بعـد  الجريمة  في   
ً
شريكا الشخص  اعتبار 

الأشياء المتحصلة من ارتكاب الجريمة أو التي استعملت في ارتكابها 
بعد تمـام وقوعها، ويستوي أن يتعلق الإخفاء بذات الأشياء المتحصلة 
أو المستعملة في ارتكاب الجريمة أو يتعلق بأشياء استبدلت بها أو 

نتجت من التصرف فيها((.

من  تضمنته  فيما  القانون  ذات  من   )55( المادة  من  الأولى  والفقرة 
معاقبة من صدر منه فعل إخفاء الأشياء المتحصلة من ارتكاب الجريمة 

 فيها بعد وقوعها. 
ً
أو التي استعملت في ارتكابها باعتباره شريكا

)الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2009/6/7 في الدعوى رقم )1( ل�سنة 2009(

  	1962 ل�سنة   )11( رقم  القانون  من   )15( المادة  من  الأولى  الفقرة 
أن جوازات ال�ضفر المعدل بالقانون رقم )105( ل�سنة 1994،  في �ضا

وذلك فيما تضمنته من النص على أنه ))لا يجوز منح الزوجة جواز 

سفر مستقل إلا بموافقة الزوج((.

)الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2009/10/20 في الدعوى رقم )56( ل�سنة 2008(

 فى 
ً
))يعد شريكا أنه  فيما نصت عليه من  • المادة )49( من قانون الجزاء 	

الجريمة وصدر منه  ارتكاب  بتمام   
ً
عالما كان  وقوعها من  بعد  الجريمة 

( حصول الشريك، بوجه غير مشروع، وهو 
ً
فعل من الأفعال الآتية:... )ثالثا

عالم بذلك، على منفعة لنفسه أو لشخص آخر من وراء ارتكاب الجريمة(( 

فيما نصت عليه من أن ))يعاقب الشريك  • والمادة )55( من قانون الجزاء 	

في الجريمة بعـد وقوعها بالعقوبـة المقررة لهـا، إلا إذا كانت الجريمة 
جنايـة فلا يجـوز أن تزيـد العقوبـة على الحبـس مدة خمس سنوات((  

)الحكم الصادر بجلسة 2010/3/15 في الدعوى رقم )12( لسنة 2010(
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في    	2007 ل�سنة   )5( رقم  القانون  من   )5( المادة  من  الأخيرة  الفقرة 

الكويتية  الأولمبية  اللجنة  من  كل  في  العمل  اأوجه  بع�ض  تنظيم  �ضاأن 

والتحادات والأندية الريا�ضية، وذلك فيما تضمنته هذه الفقرة من 

 من وظيفته القيادية بأي من مجالس إدارة 
ً
اعتبار الشخص مستقيلا

الهيئات الرياضية إذا جمع بين العمل في هذه الوظيفة وبين عضوية 

مجلس الإدارة في أي من مجالس إدارة هذه الهيئات، التي جاء نصها 

 من هذه الوظيفة 
ً
عتبر مستقيلا

ُ
على أنه ))فإن جمع الشخص بينهما ا

بحكم القانون من تاريخ تحقق حالة الجمع((. 

)الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2010/3/15 في الدعوى رقم )1( ل�سنة 2010(

ال�ضادر  المدنية  المر�ضوم بنظام الخدمة  ( من  • المادة )14	 ما ت�ضمنته 

ل�سنة   )235( رقم  المر�ضوم  بموجب  تعديلها  قبل   1979/4/4 في 

2005 من قصر الالتزام بتقديم تقرير الكفاءة عن الموظف الذي يرى 

الحاصل على  الموظف  أو ضعيف دون  بأنه ممتاز  المباشر  الرئيس 

غير هاتين المرتبتين. 

)الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2010/4/28 في الدعوى رقم )6( ل�سنة 2010(

�ضاأن  في   • 	1993 ل�سنة   )41( رقم  القانون  من   )14( المادة  ت�ضمنته  ما 

�ضراء الدولة لبع�ض المديونيات وكيفية تح�ضيلها المعدلة بالقانون رقم 

))وذلك حتى لو كان قد سبق  أنه  من النص على  )67( ل�سنة 2004، 

إفلاس  قبول دعوى شهر  بعدم  المقضي  الأمر  صدور حكم حاز حجية 

العميل الذي توفى، لرفعها بعد مضي أكثر من سنتين على وفاته((. 

)الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2012/11/19 في الدعوى رقم )11( ل�سنة 2012(
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المرسوم بقانون رقم )21( لسنة 2012	  بإنشاء اللجنة الوطنية العليا 
للانتخابات وبتعديل بعض أحكام القانون رقم )35( لسنة 1962 في 

شأن انتخابات أعضاء مجلس الأمة.

)الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2013/6/16 في المنازعة الد�ضتورية في الطعن النتخابي رقم )15( 

ل�سنة 2012 طعون خا�ضة بانتخابات مجل�ض الأمة )دي�ضمبر/2012(
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نصوص مواد الدستور
التي تناولتها الأحكام الصادرة بعدم الدستورية
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دستور دولة الكويت
الصادر بتاريخ 11 نوفمبر 1962

الباب الثاني

المقومات الأساسية للمجتمع الكويتي

)1(
 )مادة 7( 

العدل والحرية والم�ضاواة دعامات المجتمع، والتعاون والتراحم �ضلة وثقى بين 

المواطنين.

)2(
)مادة 8( 

الفر�ض  وتــكــافــوؤ  والطماأنينة  الأمـــن  وتكفل  المجتمع  دعــامــات  الــدولــة  ت�ضون 

للمواطنين.

)3(
)مادة 18( 

حدود  في  اإل  ملكه  في  الت�ضرف  من  اأحــد  يمنع  فلا  م�ضونة،  الخا�ضة  الملكية 

القانون، ول ينزع عن اأحد ملكه اإل ب�ضبب المنفعة العامة في الأحوال المبينة في 

القانون، وبالكيفية المن�ضو�ض عليها فيه وب�ضرط تعوي�ضه عنها تعوي�ضاً عادلً.

والميراث حق تحكمه ال�ضريعة الإ�ضلامية.

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2010/4/28 في الدعوى رقم )6( ل�سنة 2010.  )1(

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2010/4/28 في الدعوى رقم )6( ل�سنة 2010.  )2(

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 1981/7/11 في الدعوى رقم )1( ل�سنة 1981.  )3(
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الباب الثالث

الحقوق والواجبات العامة
)1(

 )مادة 29( 

الحقوق  في  القانون  لدى  مت�ضاوون  وهم  الإن�ضانية،  الكرامة  في  �ضوا�ضية  النا�ض 

والواجبات العامة، ل تمييز بينهم في ذلك ب�ضبب الجن�ض اأو الأ�ضل اأو اللغة اأو الدين.

 )مادة 30( )2(
الحرية ال�ضخ�ضية مكفولة.

)مادة 31( )3(

ل يجوز القب�ض على اإن�ضان اأو حب�ضه اأو تفتي�ضه اأو تحديد اإقامته اأو تقييد حريته 

في الإقامة اأو التنقل اإل وفق اأحكام القانون.

ول يُعر�ض اأي اإن�ضان للتعذيب اأو للمعاملة الحاطة بالكرامة.

)مادة 33( )4(

العقوبة �ضخ�ضية.

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2007/4/1 في الدعوى رقم )14( ل�سنة 2006. والحكم ال�ضادر بجل�ضة 2007/9/23   )1(

في الدعوى رقم )17( ل�سنة 2006. والحكم ال�ضادر بجل�ضة 2007/12/10 في الدعوى رقم )7( ل�سنة 2007. والحكم 

ال�ضادر بجل�ضة 2008/5/28 في الدعوى رقم )5( ل�سنة 2008. والحكم ال�ضادر بجل�ضة 2009/4/7 في الدعوى رقم 

ال�ضادر بجل�ضة  ل�سنة 2008. والحكم   )56( الدعوى رقم  2009/6/7 في  ال�ضادر بجل�ضة  ل�سنة 2008. والحكم   )43(

2010/4/28 في الدعوى رقم )6( ل�سنة 2010.

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2002/12/31 في الدعوى رقم )4( ل�سنة 2002. والحكم ال�ضادر بجل�ضة 2005/5/1 في   )2(

ال�ضادر  الدعوى رقم )2( ل�سنة 2005. والحكم  2005/6/22 في  ال�ضادر بجل�ضة  الدعوى  رقم )1( ل�سنة 2005. والحكم 

2009/6/7 في الدعوى رقم )1( ل�سنة  2008/4/22 في الدعوى رقم )6( ل�سنة 2007. والحكم ال�ضادر بجل�ضة  بجل�ضة 

2009. والحكم ال�ضادر بجل�ضة 2009/10/20 في الدعوى رقم )56( ل�سنة 2008. والحكم ال�ضادر بجل�ضة 2010/3/15 

في الدعوى رقم )1( ل�سنة 2010. والحكم ال�ضادر بجل�ضة 2010/3/15 في الدعوى رقم )12( ل�سنة 2010.

)3(   راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2009/10/20 في الدعوى رقم )56( ل�سنة 2008. 

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2008/4/22 في الدعوى رقم )6( ل�سنة 2007. والحكم ال�ضادر بجل�ضة 2009/6/7 في   )4(

الدعوى رقم )1( ل�سنة 2009. والحكم ال�ضادر بجل�ضة 2010/3/15 في الدعوى رقم )12( ل�سنة 2010.
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)1(
)مادة 34( 

ال�ضمانات  فيها  له  توؤمن  قانونية  محاكمة  في  اإدانــتــه  تثبت  حتى  بــرئ  المتهم 

ال�ضرورية لممار�ضة حق الدفاع.

ويحظر اإيذاء المتهم ج�ضمانياً اأو معنوياً.

)2(
)مادة 36( 

ون�ضره  راأيــه  عن  التعبير  حق  اإن�ضان  ولكل  مكفولة،  العلمي  والبحث  الــراأي  حرية 

بالقول اأو الكتابة اأو غيرهما، وذلك وفقاً لل�ضروط والأو�ضاع التي يبينها القانون.

)3(
)مادة 41( 

لكل كويتي الحق في العمل وفي اختيار نوعه.

والعمل واجب على كل مواطن تقت�ضيه الكرامة وي�ضتوجبه الخير العام، وتقوم 

الدولة على توفيره للمواطنين وعلى عدالة �ضروطه.

)4(
 )مادة 42( 

ل يجوز فر�ض عمل اإجباري على اأحد اإل في الأحوال التي يعينها القانون ل�ضرورة 

قومية وبمقابل عادل.

)5(
 )مادة 44( 

للاأفراد حق الجتماع دون حاجة لإذن اأو اإخطار �ضابق، ول يجوز لأحد من قوات 

الأمن ح�ضور اجتماعاتهم الخا�ضة.

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2002/12/31 في الدعوى رقم )4( ل�سنة 2002. والحكم ال�ضادر بجل�ضة 2005/5/1   )1(

2005/6/22 في الدعوى رقم )2( ل�سنة 2005. والحكم  في الدعوى  رقم )1( ل�سنة 2005. والحكم ال�ضادر بجل�ضة 

ال�ضادر بجل�ضة 2009/4/7 في الدعوى رقم )43( ل�سنة 2008.

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2005/5/1 في الدعوى رقم )1( ل�سنة 2005.  )2(

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2010/3/15 في الدعوى رقم )1( ل�سنة 2010.  )3(

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2010/3/15 في الدعوى رقم )1( ل�سنة 2010.  )4(

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2005/5/1 في الدعوى رقم )1( ل�سنة 2005.  )5(
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لل�ضروط والأو�ضاع  العامة والمواكب والتجمعات مباحة وفقاً  والجتماعات 

ول  �ضلمية  وو�ضائله  الجتماع  اأغرا�ض  تكون  اأن  على  القانون،  يبينها  التي 

تنافي الآداب.

السلطات

الفصل الأول

أحكام عامة

)مادة 50( )1(
يقوم نظام الحكم على اأ�ضا�ض ف�ضل ال�ضلطات مع تعاونها وفقاً لأحكام الد�ضتور، 

ول يجوز لأي �ضلطة منها النزول عن كل اأو بع�ض اخت�ضا�ضها المن�ضو�ض عليه 

في هذا الد�ضتور.

)مادة  51( )2(
ال�ضلطة الت�ضريعية يتولها الأمير ومجل�ض الأمة وفقاً للد�ضتور.

)3(
)مادة 52( 

المبين  النحو  على  والــوزراء  الــوزراء  ومجل�ض  الأمير  يتولها  التنفيذية  ال�ضلطة 

بالد�ضتور.

 2005/6/22 بجل�ضة  ال�ضادر  والحكم   .2002 ل�سنة   )4( رقم  الدعوى  في   2002/12/31 بجل�ضة  – ال�ضادر  راجع   )1(

في الدعوى رقم )2( ل�سنة 2005. والحكم ال�ضادر بجل�ضة 2006/5/29 في الدعوى رقم )14( ل�سنة 2005. والحكم 

2009/10/20 في الدعوى  2009/6/7 في الدعوى رقم )1( ل�سنة 2009. والحكم ال�ضادر بجل�ضة  ال�ضادر بجل�ضة 

ال�ضادر  والحكم   .2010 ل�سنة   )1( رقم  الدعوى  في   2010/3/15 بجل�ضة  ال�ضادر  والحكم   .2008 ل�سنة   )56( رقم 

بجل�ضة 2010/3/15 في الدعوى رقم )12( ل�سنة 2010.

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2006/5/29 في الدعوى رقم )14( ل�سنة 2005.   )2(

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2013/6/16 في الطعن رقم )15( ل�سنة 2012 » طعون خا�ضة بانتخابات مجل�ض الأمة دي�ضمبر   )3(

 ..»2012/
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الفصل الثاني

رئيس الدولة

)مادة 69( )1(

يعلن الأمير الحكم العرفي في اأحوال ال�ضرورة التي يحددها القانون، وبالإجراءات 

هذا  ويعر�ض  بمر�ضوم،  العرفي  الحكم  اإعــلان  ويكون  فيه.  عليها  المن�ضو�ض 

م�ضير  في  للبت  التالية  يوماً  ع�ضر  الخم�ضة  خلال  الأمــة  مجل�ض  على  المر�ضوم 

المجل�ض  على  الأمر  عر�ض  وجب  الحل  فترة  في  ذلك  حدث  واإذا  العرفي.  الحكم 

الجديد في اأول اجتماع له.

باأغلبية  المجل�ض  من  قــرار  بذلك  ي�ضدر  اأن  العرفي  الحكم  ل�ضتمرار  وي�ضترط 

الأع�ضاء الذين يتاألف منهم.

بال�ضروط  الأمــة،  مجل�ض  على  الأمــر  عر�ض  يعاد  اأن  يجب  الأحـــوال  جميع  وفــي 

ال�ضابقة، كل ثلاثة اأ�ضهر.

)2(
)مادة 71( 

اإذا حدث فيما بين اأدوار انعقاد مجل�ض الأمة اأو في فترة حله، ما يوجب الإ�ضراع 

في اتخاذ تدابير ل تحتمل التاأخير، جاز للاأمير اأن ي�ضدر في �ضاأنها مرا�ضيم تكون 

اأو للتقديرات المالية الواردة  لها قوة القانون، على اأن ل تكون مخالفة للد�ضتور 

في قانون الميزانية.

ويجب عر�ض هذه المرا�ضيم على مجل�ض الأمة خلال خم�ضة ع�ضرة يوماً من تاريخ 

انتهاء  اأو  الحل  حالة  في  له  اجتماع  اأول  وفي  قائماً،  المجل�ض  كان  اإذا  �ضدورها، 

القانون  لها من قوة  باأثر رجعي ما كان  لم تعر�ض زال  فاإذا  الت�ضريعي،  الف�ضل 

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2013/6/16 في الطعن رقم )15( ل�سنة 2012 » طعون خا�ضة بانتخابات مجل�ض الأمة   )1(

دي�ضمبر /2012«. 

الأمة  مجل�ض  بانتخابات  خا�ضة  طعون   «  2012 ل�سنة   )15( رقم  الطعن  في   2013/6/16 بجل�ضة  ال�ضادر  الحكم   – راجع   )2(

دي�ضمبر /2012«. 
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اإذا عر�ضت ولم يقرها المجل�ض زال باأثر  اأما  اإ�ضدار قرار بذلك.  اإلى  بغير حاجة 

رجعي ما كان لها من قوة القانون، اإل اإذا راأي المجل�ض اعتماد نفاذها في الفترة 

ال�ضابقة اأو ت�ضوية ما ترتب من اآثارها بوجه اآخر.

)1(
)مادة 72( 

تعديلًا  يت�ضمن  ل  بما  القوانين  لتنفيذ  اللازمة  اللوائح  بمرا�ضيم،  الأمير،  ي�ضع 

اأدنى من  اأداة  القانون  اأن يعين  اإعفاء من تنفيذها. ويجوز  اأو  لها  اأو تعطيلًا  فيها 

المر�ضوم لإ�ضدار اللوائح اللازمة لتنفيذه.

)2(
)مادة 73( 

الم�ضالح  لترتيب  الــلازمــة  والــلــوائــح  ال�ضبط  لــوائــح  بمرا�ضيم،  الأمــيــر،  ي�ضع 

والإدارات العامة بما ل يتعار�ض مع القوانين.

الفصل الرابع

السلطة التنفيذية

الفرع الثاني

الشؤون المالية 

)3(
)مادة 151( 

ين�ضاأ بقانون ديوان للمراقبة المالية يكفل القانون ا�ضتقلاله، ويكون ملحقاً بمجل�ض 

الأمة، ويعاون الحكومة ومجل�ض الأمة في رقابة تح�ضيل اإيرادات الدولة واإنفاق 

م�ضروفاتها في حدود الميزانية، ويقدم الديوان لكل من الحكومة ومجل�ض الأمة 

تقريراً �ضنوياً عن اأعماله وملاحظاته.

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 1979/5/12 في الدعوى رقم )1( ل�سنة 1979. والحكم ال�ضادر بجل�ضة 2005/5/23   )1(

في الدعوى  رقم )13( ل�سنة 2004.

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2005/5/23 في الدعوى رقم )13( ل�سنة 2004.  )2(

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2006/5/29 في الدعوى رقم )14( ل�سنة 2005.  )3(
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الفصل الخامس

السلطة القضائية
)1(

 )مادة 163( 

ل �ضلطان لأي جهة على القا�ضي في ق�ضائه، ول يجوز بحال التدخل في �ضير 

والأحكام  الق�ضاة  �ضمانات  ويبين  الق�ضاء  ا�ضتقلال  القانون  ويكفل  العدالة، 

الخا�ضة بهم واأحوال عدم قابليتهم للعزل.  

)2(
)مادة 166( 

اللازمة  والأو�ــضــاع  الإجــــراءات  القانون  ويبين  للنا�ض،  مكفول  التقا�ضي  حق 

لممار�ضة هذا الحق.  

)3(
)مادة 173( 

المتعلقة  المنازعات  في  بالف�ضل  تخت�ض  التي  الق�ضائية  الجهة  القانون  يعين 

بد�ضتورية القوانين واللوائح، ويبين �ضلاحياتها والإجراءات التي تتبعها .

ويكفل القانون حق كل من الحكومة وذوي ال�ضاأن في الطعن لدي تلك الجهة في  

د�ضتورية القوانين واللوائح.

وفي حالة تقرير الجهة المذكورة عدم د�ضتورية قانون اأو لئحة يعتبر كاأن 

لم يكن.

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2012/11/19 في الدعوى رقم )11( ل�سنة 2012.  )1(

)2( راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2007/4/1 في الدعوى رقم )14( ل�سنة 2006. والحكم ال�ضادر بجل�ضة 2009/4/7 في الدعوى رقم 

)43( ل�سنة 2008.

راجع – الحكم ال�ضادر بجل�ضة 2005/5/23 في الدعوى رقم )13( ل�سنة 2004.  )3(
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أحكام عامة وأحكام مؤقتة

)1(
)مادة 179( 

ل ت�ضري اأحكام القوانين اإل على ما يقع من تاريخ العمل بها، ول يترتب عليها اأثر 

القانون  الن�ض في  الجزائية،  المواد  التاريخ  ويجوز، في غير  فيما وقع قبل هذا 

على خلاف ذلك بموافقة اأغلبية الأع�ضاء الذين يتاألف منهم مجل�ض الأمة.

راجع –  الحكم ال�ضادر بجل�ضة 1981/7/11 في الدعوى رقم )1( ل�سنة 1981. والحكم ال�ضادر بجل�ضة 2012/11/19   )1(

في الدعوى  رقم )11( ل�سنة 2012.
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بأحكام المحكمة الصادرة بعدم الدستورية  

وتاريخ نشرها في الجريدة الرسمية
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 بيــان 
بأحكام المحكمة الصادرة بعدم الدستورية  

وتاريخ نشرها في الجريدة الرسمية

رقم العدد وسنة النشر تاريخ النشر  تاريخ صدور الحكم الدعوى قيد  رقم  م

والع�ضرون )1247(-الخام�ضة  1979/ 5 /20 1979/ 5 /12 1979 ل�سنة      )1( 1

والع�ضرون )1366(-الــ�ــضــابــعــة  1981/ 7/ 19 1981/ 7 /11 1981 ل�سنة     )1( 2

والأربـــعـــون الــتــا�ــضــعــة   -)599( 2003/1 /12 2002/12 /31 2002 ل�سنة     )4( 3

والخم�ضون  الــحــاديــة   -)719( 2005/ 6/5 2005/ 5/23 )13(  ل�سنة  2004 4

والخم�ضون  الــحــاديــة   -)723( 2005/7/3 2005/ 6/22 2005 ل�سنة     )2( 5

والخم�ضون الــثــانــيــة   -)769( 2006/ 5/11 2006/ 5 /1 2005 ل�سنة     )1( 6

والخم�ضون  الــثــانــيــة   -)771( 2006/6 / 4 2006/5 / 29 2005 ل�سنة    )14( 7

والخم�ضون الــثــالــثــة   -)813( 2007/4 /8 2007/4 / 1 )14(   ل�سنة 2006 8

والخم�ضون الــثــالــثــة   -)839( 2007/10 /7 2007/9 /23 2006 ل�سنة    )17( 9

والخم�ضون ــعــة  ــراب ال  -)849( 2007/ 12/ 16 2007/ 12/ 10 2007 لــ�ــضــنــة    )7( 10

والخم�ضون ــعــة  ــراب ال  -)868( 2008 / 4 /27 2008/ 4/ 22 2007 لــ�ــضــنــة    )6( 11

والخم�ضون ــعــة  ــراب ال  -)874( 2008 /6/8  2008 /5/ 28 2008 لــ�ــضــنــة    )5( 12

والخم�ضون الخام�ضة   -)918( 2009 /4 /12 2009 / 4/ 7 )43(   ل�سنة 2008 13

والخم�ضون الخام�ضة   -)927( 2009 /6/14 2009/6 / 7 2009 لــ�ــضــنــة   )1( 14

والخم�ضون الخام�ضة   -)946( 2009 /10/25 2009/10/20 2008 ل�سنة   )56( 15

والخم�ضون ال�ضاد�ضة   -)967( 2010 /3/21 2010/3/15 2010 لــ�ــضــنــة   )1( 16

والخم�ضون ال�ضاد�ضة   -)967( 2010 /3/ 21 2010/3/ 15 2010 ل�سنة   )12( 17

والخم�ضون ال�ضاد�ضة   -)973( 2010 /5/2 2010/4/ 28 2010 لــ�ــضــنــة   )6( 18

والخم�ضون الثامنة   -)1051( 2012 /11/25 2012/11/19 2012 ل�سنة   )11( 19

والخم�ضون التا�ضعة   -)1137( 2013 /6/26 2013/6/ 16 2012 ل�سنة   )15( 20
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بيان 

باسماء رؤساء المحكمة الدستورية 

منذ تاريخ إنشائها
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رؤساء المحكمة الدستورية منذ تاريخ إنشائها

سبتمبر2000من 6  نوفمبر 1973محمـــد يـوســف الرفاعيالسيد المستشار/1- حــتى30 

العيـسـىالسيد المستشار/2- سبتمبر2004 من   أكتوبر   2000 عبـد الله علــى  حــتى30 

الحمادالسيد المستشار/3- حتـــى 30 مايــو 2009من 24 أكتوبر 2004راشد عبد المحســن 

سبتمبر2011من 14 يولية  2009 يوسف غنام حمود الرشيدالسيد المستشار/4- حــتى30 

حــتى  20 يناير 2015مــن 4   يناير  2012فيصل عبــد العزيز المرشدالسيد المستشار/5-

المطاوعــةالسيد المستشار/6- جاســـم  حتـى الآنمن 15 فبراير 2015يوسف 
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باسماء أعضاء المحكمة الدستورية 

منذ تاريخ إنشائها
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أعضاء المحكمة الدستورية منذ تاريخ إنشائها

سبتمبر2000من 6  نوفمبر 1973 عبـــد الله علــى العيـسىالسيد المستشار/1- حــتى30 

حتـــى   سبتمبر 1996من 6  نوفمبر 1973أحمد سلطان ابو طيـبـــانالسيد المستشار/2-

حتـــى    مايـــو  2002من 6  نوفمبر 1973 حمود عبد الوهاب الروميالسيد المستشار/3-

حتـــى    مايـــو  1993من 6  نوفمبر 1973د. عبد الله محمـد عـبد اللهالسيد المستشار/4-

الحمادالسيد المستشار/5- سبتمبر2004 من 19 يونيـة  1976راشد عبد المحســن  حــتى30 

الرشـيدالسيد المستشار/6- غنــــام  2009من14اغسطس 2002يـوسـف  14يوليو  حتـــى 

حتـــى 4  ينايــر 2012من 5  نوفمبر  2000فيصل عبــد العزيز المرشدالسيد المستشار/7-

حتـى30سبتمبر2008من 30  يونية  1981 كاظـــم إبراهيــم المزيديالسيد المستشار/8-

حتى 30 سبتمبر 2012من 17 ديسمبر 1996 راشـــد يعقــوب الشـــراحالسيد المستشار/9-

الحريتيالسيد المستشار/10- مبـــارك  حــتى 30 سبتمبر2010من 17 ديسمبر 1996 صــالح 

المطاوعــةالسيد المستشار/11- جاســـم  حتـــى 15 فبراير 2015من 8 اغسطس 2012يوسف 

حتـى الآنمن 22 دسيمبر 2010محمــد جاسم بــن ناجـيالسيد المستشار/12-

حتـى الآنمن18 اغسطس 2008خالــد ســالم علــي محمدالسيد المستشار/13-

حتـى الآنمن 10 سبتمبر 2012خالد أحمد خالــد الوقيـانالسيد المستشار/14-

حتـى الآنمن 15 فبراير 2015علي أحمد علي سالم بو قمازالسيد المستشار/15-

حتـى 26 نوفمبر 2014من 22 دسيمبر 2010د. عـــادل ماجـد بورسليالسيد المستشار/16-

حتـى الآنمن 22 دسيمبر 2010إبراهيم عبد الرحمن السيفالسيد المستشار/17-





- 403 -

فهارس





- 405 -

فهرس هجائي بالموضوعات
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فهرس هــجائي

رقم الصفحةالموضوع

)أ(

عامة.  اجتماعات  خاصة.  اجتماعات  رجعي.  أثر  جزائي.  اتهام 
اختصاص المشرع. إدارة الفتوى والتشريع. الإدارة العامة للتحقيقات. 

أصل البراءة. أعمال سياسية. أفعال مؤثمة. انشاء الجرائم.

اتهام جزائي
•التهام الجزائي في ذاته ل يزحزح اأ�ضل البراءة. راجع: اأ�ضل البراءة. 	

أثر رجعي
•الأ�ضل اأن القاعدة القانونية ت�ضري على الوقائع القانونية التي تتم في  	
ظلها. اإلغاء قاعدة قانونية وحلول قاعدة قانونية جديدة محلها. اأثره. 

�ضريان  ويقف  لنفاذها  المحدد  الوقت  من  الجديدة  القاعدة  ت�ضري 

القاعدة القديمة من تاريخ اإلغائها.

اأثر  •الأ�ضل العام هو عدم جواز الن�ض في الت�ضريع على اأن يكون له  	
القوانين على  الد�ضتور على عدم �ضريان  تاأكيد  اأ�ضا�ض ذلك.  رجعي. 

هذا  على  ال�ضتثناء  المكت�ضبة.  الحقوق  قــاعــدة  واحــتــرام  الما�ضي 

وجوب  الرجعي.  بالأثر  ن�ض  على  القانون  ا�ضتمال  جــواز  الأ�ــضــل. 

الت�ضريع  على  وق�ضره  الــحــدود  اأ�ضيق  فــي  ال�ضتثناء  هــذا  تف�ضير 

يجوز  ل  التنفيذية  واللوائح  الــقــرارات  ذلــك.  مــوؤدى  وحــده.  العادي 

ت�ضمينها اأثراً رجعياً.

جل�ضة 1979/5/12( 13)طلب الطعن رقم )1( ل�سنة 1979 “د�ضتوري”، 

•القاعدة في تطبيق القوانين عدم �ضريانها على الما�ضي. ما يبرر ذلك.  	
الد�ضتور  الت�ضريع خ�ضائ�ضه. حر�ض  القوانين تنزع عن  اأن رجعية 

القاعدة توكيداً لأهميتها. ال�ضتثناءات  الن�ض على هذه  الكويتي على 

التي قد ترد على هذه القاعدة ي�ضتلزمها ال�ضالح العام للجماعة وفق
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رقم الصفحةالموضوع

ذلك  في  للم�ضرع  الممنوحة  التقديرية  ال�ضلطة  الم�ضرع.  يقدره  ما 

دافعها  يكون  اأن  مقت�ضاها  ومن  ال�ضرورة  فكرة  على  اأ�ضا�ضاً  تقوم 

الأ�ضا�ضية  والقواعد  العادية  القانونية  القاعدة  بين  التطابق  تحقيق 

التي ن�ض عليها الد�ضتور. موؤدى ذلك. اأنه ل يجوز للت�ضريع اأن ياأتي 

باأحكام من �ضاأنها الم�ضا�ض بحقوق مقررة للاأفراد والجماعات كفل 

الد�ضتور حمايتها واإل كان ذلك مناه�ضة لل�ضالح العام الم�ضتهدف 

من ذلك ال�ضتثناء.

37)طلب الطعن رقم )1( ل�سنة 1981 “د�ضتوري”، جل�ضة 1981/7/10(

اجتماعات خاصة
راجع: حق الجتماع.

اجتماعات عامة
راجع: حق الجتماع.

اختصاص المشرع
راجع: اأ�ضل البراءة. �ضلطة ت�ضريعية. مبداأ �ضرعية الجريمة والعقوبة.

إدارة الفتوى والتشريع
راجع: مبداأ الم�ضاواة.

الإدارة العامة للتحقيقات
راجع: مبداأ الم�ضاواة.

أصل البراءة
•اأ�ضل البراءة من الركائز التي ي�ضتند اإليها مفهوم المحاكمة المن�ضفة  	
�ضوناً  الأ�ضا�ضية  القاعدة  بهذه  التقيد  وجوب  الد�ضتور.  كفلها  التي 

اأ�ضل  يزحزح  ل  ذاتــه  حد  في  الجزائي  التهام  ال�ضخ�ضية.  للحرية 

هذا  ينق�ض  جازم  بق�ضاء  اإل  البراءة  اأ�ضل  لدح�ض  �ضبيل  ل  البراءة. 

الجريمة. ل يجوز اأركان  لقيام  الموؤيدة  الأدلة  الفترا�ض على �ضوء 
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ان�ضاء  في  د�ضتورياً  له  المقرر  الخت�ضا�ض  نطاق  –في  للم�ضرع 

الجرائم وتقرير عقوباتها- فر�ض قرائن قانونية تنف�ضل عن واقعتها 

بما من �ضاأنه تنحية ال�ضلطة الق�ضائية عن دورها الأ�ضا�ضي في تحقيق 

الدعوى الجزائية وتقدير اأدلتها. اأ�ضا�ض ذلك. حق محكمة المو�ضوع 

في اإجراء التحقيق بنف�ضها تق�ضياً لحقيقة التهام الجزائي ولتكوين 

ثبوت  الجزائي  الن�ض  افترا�ض  عليها.  المطروحة  الأدلة  من  عقيدتها 

اإليه  نفيها  عبء  بذلك  ناقلًا  تحكمية  بقرينة  المتهم  حق  في  الجريمة 

يجافي اأ�ضل البراءة ويجرده من محتواه ويخل بالحرية ال�ضخ�ضية 

وبكفالة حق الدفاع. مخالفة ذلك الن�ض لأحكام الد�ضتور.

71)الدعوى رقم )4(  ل�سنة 2002 “د�ضتوري”، جل�ضة 2002/12/31(

97)الدعوى رقم )2(  ل�سنة 2005 “د�ضتوري”، جل�ضة 2005/6/22(

أعمال سياسية
عليه  يغلب  اأو  �ضيا�ضي  عمل  اأنــه  على  الت�ضريع  اإلــى  النظر  ي�ضوغ  •ل  	
الطابع ال�ضيا�ضي. القول بذلك من �ضاأنه اإفراغ الرقابة الد�ضتورية من 

م�ضمونها بل هدمها من اأ�ضا�ضها.

الأعمال  من  تعد  ل  الت�ضريعي  العمل  في  التنفيذية  ال�ضلطة  •م�ضاهمة  	
المبين  النحو  على  العمل  لهذا  مبا�ضرتها  ذلــك.  �ضبب  ال�ضيا�ضية. 

اإلى ن�ضو�ضه واأحكامه وعدم  بالد�ضتور وتقيدها في ذلك بالمتثال 

من  مرا�ضيم  اإ�ــضــدار  حق  التنفيذية  ال�ضلطة  اإعــطــاء  عليها.  الــخــروج 

ل  ا�ضتثنائية  �ضلطة  الد�ضتور.  من   )71( الــمــادة  ت�ضريعية.  طبيعة 

يمكن ممار�ضتها اإل في الحدود التي بينها ن�ض هذه المادة. ل يجوز 

لل�ضلطة التنفيذية ا�ضقاط القيود الإجرائية والمو�ضوعية التي فر�ضها 

الد�ضتور على ممار�ضة �ضلطتها ال�ضتثنائية اأو تجاوزها تذرعاً باأنها 

هذه بموجب  ت�ضدرها  التي  المرا�ضيم  خ�ضوع  �ضيا�ضية.  اأعــمــال 
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لدى  المحكمة  هذه  قبل  من  والتدقيق  للفح�ض  ال�ضتثنائية  ال�ضلطة 

ممار�ضة وليتها بالف�ضل في مدى د�ضتوريتها للاإ�ضتيثاق من مدى 

اللتزام في اإ�ضدارها بالقيود التي ن�ض عليها الد�ضتور.

)الطعن رقم )15( ل�سنة 2012 “طعون خا�ضة بانتخابات مجل�ض الأمة 

303دي�ضمبر/2012”، جل�ضة 2013/6/16(

أفعال مؤثمة
راجع: مبداأ �ضرعية الجريمة والعقوبة.

انشاء الجرائم
راجع: اأ�ضل البراءة. �ضلطة ت�ضريعية. مبداأ �ضرعية الجريمة والعقوبة.

)ت(

تدرج التشريعات. تشريع استثنائي. تفسير تشريعي. تقاضي. تمييز.

تدرج التشريعات
اأن يتقيد كل ت�ضريع بالت�ضريع الأعلى  •القاعدة في تدرج الت�ضريعات  	
منه درجة. ما يتفرع عن ذلك. عدم جواز اإلغاء اأو تعديل قاعدة عامة 

اإل باأداة من ذات درجة اإ�ضدارها اأو من درجة اأعلى منها.

القوانين.  لتنفيذ  اللازمة  اللوائح  اإ�ضدار  في  التنفيذية  ال�ضلطة  •حق  	
�ضرطه. اأن ل يرد في تلك اللوائح ما يخالف اأو يعدل ن�ضو�ض القوانين 

التي �ضدرت تنفيذاً لها.

13)طلب الطعن رقم )1( ل�سنة 1979 “د�ضتوري”، جل�ضة 1979/5/12(

لتنفيذه  اللازمة  القرارات  باإ�ضدار  اإلى جهة معينة  القانون  •متى عهد  	
ا�ضتقل من عينه القانون دون غيره باإ�ضدارها.

معدلً لها  • المر�ضوم الذي ين�ضرف اإلى تعديل قاعدة قررها القانون – 	

بو�ضع قيد عليها من �ضاأنه تعطيل حكمها – يكون مخالفاً للد�ضتور. 

�ضبب ذلك. اإخلاله ب�ضوابط ال�ضلطة وحدودها وتجاوزه قواعد وقيود 

الخت�ضا�ض المقرر قانوناً.

85)الدعوى رقم 13 ل�سنة 2004 “د�ضتوري”، جل�ضة 2005/5/23(
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تشريع استثنائي
راجع: �ضلطة تنفيذية. لوائح تنفيذية.

تفسير تشريعي

•التف�ضيرات الت�ضريعية �ضواء تولتها ال�ضلطة الت�ضريعية اأو با�ضرتها  	
الجهة التي عُهد اإليها قانوناً بهذا الخت�ضا�ض ل تاأتي بجديد على 

غمو�ض  من  اعتوره  ما  تزيل  بل  تف�ضره  الــذي  الت�ضريعي  الن�ض 

المفتر�ضة  اأو  الحقيقية  الم�ضرع  اإرادة  �ضوء  على  تناق�ض  اأو 

الت�ضريعية  التف�ضيرات  تكون  اأن  يجوز  ل  الن�ض.  هذا  و�ضع  عند 

موطئاً اإلى تعديل ن�ضو�ض ت�ضريعية في قوانين قائمة بما يجاوز 

الأغرا�ض المق�ضودة منها.

حكماً  ي�ضتحدث  المدنية  الخدمة  مجل�ض  من  تف�ضيري  قــرار  •�ضدور  	
وظائف  فــي  بالتعيين  تتعلق  عامة  تنظيمية  قــاعــدة  وين�ضئ  جــديــداً 

الوكلاء والوكلاء الم�ضاعدين بديوان المحا�ضبة. يعد افتئاتاً على عمل 

التنفيذية  ال�ضلطتين  بين  الف�ضل  بمبداأ  واإخــلالً  الت�ضريعية  ال�ضلطة 

والت�ضريعية. موؤدى ذلك. عدم د�ضتورية ذلك القرار.

135)الدعوى رقم 14 ل�سنة 2005 “د�ضتوري”، جل�ضة 2006/5/29(.

وراجع: ديوان المحا�ضبة.

تقاضي

راجع: حق التقا�ضي. �ضلطة ق�ضائية.

تمييز

راجع: مبداأ الم�ضاواة. حق التقا�ضي.

)ج(

جواز سفر
راجع: حرية التنقل وحق ال�ضفر.
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)ح(

التعبير.  حرية  السفر.  وحق  التنقل  حرية  الأحكام.  حجية 
العمل.  حرية  شخصية.  حرية  الخاصة.  الاجتماعات  حرية 
عامة. حق  وحريات  حقوق  العام.  الحوار  حق  التقاضي.  حق 

الاجتماع.حق الاجتماع العام. حق الدفاع. حق الملكية. 

حجية الأحكام
راجع: �ضلطة ت�ضريعية.

حرية التنقل وحق السفر
في  �ضخ�ض  كل  حق  من  عليه  ت�ضتمل  بما  ورواحـــاً  غــدواً  التنقل  •حرية  	
تعتبر  اإليها  والعودة  البلاد  من  والخروج  اآخــر  اإلــى  مكان  من  النتقال 

في  الحق  اأنثى  اأو  كان  ذكــراً  كويتي  لكل  ال�ضخ�ضية.  الحرية  من  فرعاً 

مظاهر  من  مظهراً  يعتبر  الحق  هــذا  وحمله.  ال�ضفر  جــواز  ا�ضتخراج 

اأن  ذلــك.  لزم  ويحميها.  الد�ضتور  ي�ضونها  التي  ال�ضخ�ضية  الحرية  

يكون تحديد �ضروط ا�ضتخراج جواز ال�ضفر الأ�ضل في �ضاأنها هو المنح 

التنقل  المنع. ل يجوز للم�ضرع تحت �ضتار تنظيم حق  وال�ضتثناء هو 

وال�ضفر فر�ض قيود ت�ضل اإلى حد نق�ض هذا الحق اأو النتقا�ض منه اأو 

اإفراغه من م�ضمونه. تطبيق. الن�ض على عدم جواز منح الزوجة جواز 

التنقل  في  وحقها  حريتها  بذلك  مقيداً  الزوج  بموافقة  اإل  م�ضتقل  �ضفر 

بغير مبرر. مخالفة لأحكام الد�ضتور.

241)الدعوى رقم )56( ل�سنة 2008 “د�ضتوري”، جل�ضة 2009/10/20(

حرية التعبير
راجع: حق الجتماع. مبداأ ال�ضيادة ال�ضعبية.

حرية الاجتماعات الخاصة
راجع: حق الجتماع.
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حرية شخصية
راجع: اأ�ضل البراءة. حق الجتماع. مبداأ �ضرعية الجريمة والعقوبة. حرية 

التنقل وحق ال�ضفر. حرية العمل.

حرية العمل
•الأ�ضل في العمل اأن يكون اإرادياً قائماً على الختيار الحر. حرية العمل  	
من الحقوق الطبيعية وفي م�ضاف الحريات العامة المتفرعة من الحرية 

بغير  م�ضادرتها  يجوز  ل  ذلك.  اأثر  الد�ضتور.  كفلها  التي  ال�ضخ�ضية 

اأنه  ذلك.  لزم  مقت�ض.  بلا  تقييدها  اأو  م�ضوغ  دون  مناه�ضتها  اأو  علة 

يتعين على الم�ضرع األ يفر�ض تحت �ضتار اأي تنظيم قيوداً ي�ضل مداها 

الن�ض  م�ضمونه.  من  اإفراغه  اأو  منه  النتقا�ض  اأو  الحق  هذا  نق�ض  اإلى 

في  – وهو  القانون  وبقوة  عنه  جبراً  ال�ضخ�ض  على  عمل  فر�ض  على 

– مهدراً  اأنه عمل تطوعي  حقيقته يتعلق بالن�ضاط الحر ويفتر�ض فيه 

حقه الطبيعي في اأن يختار لنف�ضه نوع عمله وم�ضقطاً حقه في الخيار 

وذلك  التطوعي  عمله  وبين  العامة  بالوظيفة  عمله  في  ال�ضتمرار  بين 

باإق�ضائه من الوظيفة العامة واعتباره م�ضتقيلًا منها مع ا�ضتبقائه في 

العمل التطوعي دون اإرادة �ضريحة منه. مخالفة ذلك الن�ض للد�ضتور.

269)الدعوى رقم )1( ل�سنة 2010 “د�ضتوري”، جل�ضة 2010/3/15(

حق التقاضي
•ل يكفي تقرير الحقوق والحريات للاأفراد دون اأن يقرن ذلك بحقهم  	
في المطالبة بها والذود عنها وحمايتها وحق الدفاع عنها بالتقا�ضي 

ب�ضاأنها. كل م�ضادرة لحق التقا�ضي تقع باطلة ومنافية لمبادئ حقوق 

الإن�ضان ومخالفة للاأ�ضول الد�ضتورية وقواعدها العامة.

الم�ضتفاد  اأ�ضيل.  د�ضتوري  مبداأ  كافة  للنا�ض  التقا�ضي  حق  •كفالة  	
عمل  اأي  تح�ضين  على  القوانين  في  الن�ض  حظر  هو  المبداأ  هــذا  من 

من  التقا�ضي  حق  الق�ضاء.  رقابة  من  اإداري  قرار  اأي  اأو  ت�ضرف  اأو 

الحقوق العامة التي كفل الد�ضتور الم�ضاواة فيها بين النا�ض اأجمعين. 

151)الدعوى رقم 14 ل�سنة 2006 “د�ضتوري”، جل�ضة 2007/4/1(
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اإطار  في  تدخل  التي  الأمــور  من  واحــدة  درجــة  على  التقا�ضي  •ق�ضر  	
ال�ضلطة التقديرية للم�ضرع. اإذا اختار اأن يكون التقا�ضي على درجتين 

فاإنه ل يجوز له اأن يق�ضره على طرف في الخ�ضومة دون الطرف الآخر 

فيها. اأ�ضا�ض ذلك. توفير الم�ضاواة الحقة بين اأطراف الخ�ضومة. موؤدى 

ذلك. ل يجوز للم�ضرع اأن يقيم تمييزاً في نطاق القواعد الإجرائية التي 

تحكم الخ�ضومة عينها ول في طرق الطعن التي تنتظمها بما من �ضاأنه 

ب�ضمانة  والإخــلال  التقا�ضي  حق  مجال  في  الم�ضاواة  بمبداأ  الإخــلال 

ل  ت�ضريعي  ن�ض  على  الد�ضتورية  ال�ضرعية  اإ�ضباغ  يجوز  ل  الدفاع. 

الدعوى  في  والمتهم  للمدعي  اأتاحها  التي  الدفاع  و�ضائل  معه  تتكافاأ 

حتى  بــرئ  المتهم  اأن  مــن  الد�ضتور  اأكـــده  مــا  ذلــك.  اأ�ضا�ض  الجزائية. 

ال�ضرورية  ال�ضمانات  له فيها  اإدانته في محاكمة قانونية توؤمن  تثبت 

لممار�ضة حق الدفاع.

)الدعوى رقم 43 ل�سنة 2008 “د�ضتوري”، جل�ضة 2009/4/7(

221وراجع: �ضلطة ق�ضائية.

حق الحوار العام
راجع: حق الجتماع.

حقوق وحريات عامة

راجع: حرية العمل. حق التقا�ضي. مبداأ الم�ضاواة.

حق الاجتماع

�ـــضـــواء كــــان مــ�ــضــتــقــلًا عـــن غـــيـــره مـــن الحقوق  • 	 –  حـــق الجـــتـــمـــاع 

اأو بالنظر اإلى اأن حرية التعبير ت�ضتمل عليه – ل يجوز نق�ضه لما من 

�ضاأن ذلك اأن يقو�ض الأ�ض�ض التي ل يقوم بدونها نظام للحكم يكون 

م�ضتنداً اإلى الإرادة ال�ضعبية.

•الجتماعات الخا�ضة لم يخ�ضعها الد�ضتور لأي تنظيم لتعلقها بحرية الحياة  	
ول  اخطار  اأو  �ضابق  اإذن  اإلى  الجتماعات  هذه  تحتاج  ل  للاأفراد.  الخا�ضة 

جريمة  بارتكاب  الأمر  تعلق  اإذا  اإل  عليها  نف�ضها  اإقحام  الأمن  لقوات  يجوز 

جرى الإبلاغ عنها.
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•الجتماعات العامة اأباحها الد�ضتور وفقاً لل�ضروط والأو�ضاع التي يبينها  	
يراعى  واأن  �ضلمية  وو�ضائله  الجتماع  اأغرا�ض  تكون  اأن  يجب  القانون. 

فيها الحفاظ على النظام العام والآداب العامة. تنظيم القانون للاجتماعات 

العامة ل ينبغي اأن يت�ضمن اإخلالً بهذا الحق اأو انتقا�ضاً منه اأو خروجاً 

عن الحدود وال�ضوابط التي ن�ض عليها الد�ضتور. ل يجوز اأن يتخذ هذا 

اأو  القانون  الآراء بقوة  اإخفات  الإدارة في  التنظيم ذريعة لإطلاق �ضلطة 

منحها �ضلطة و�ضاية تحكمية على الراأي العام اأو تعطيل الحق في الحوار 

العام. �ضلطة التنظيم حدها قواعد الد�ضتور ولزمها األ تكون الن�ضو�ض 

�ضباكاً اأو �ضراكاً يلقيها القانون مت�ضيداً بات�ضاعها اأو بخفائها من يقعون 

جزائية.  بن�ضو�ض  تعلقت  وقــد  ل�ضيما  مواقعها  يب�ضرون  ول  تحتها 

غمو�ض الن�ضو�ض الجزائية يعيبها وي�ضمها بعدم الد�ضتورية.

113)الدعوى رقم 1 ل�سنة 2005 “د�ضتوري”، جل�ضة 2006/5/1(

حق الاجتماع العام
راجع: حق الجتماع.

حق الدفاع
راجع: اأ�ضل البراءة. حق التقا�ضي.

حق الملكية
بن�ضو�ض  قواعدها  الد�ضتور  اأر�ضى  التي  الحقوق  من  الملكية  •حق  	
�ضريحة.�ضلطة الم�ضرع في تنظيم حق الملكية مقيدة بعدم الم�ضا�ض 

باأ�ضل الحق ذاته. مخالفة ذلك تعد خروجاً على اأحكام الد�ضتور.

37)طلب الطعن رقم 1 ل�سنة 1981 “د�ضتوري”، جل�ضة 1981/7/10(

)د(

ديوان المحاسبة
•ديوان المحا�ضبة اأناط به الد�ضتور الرقابة المالية على ح�ضابات الدولة  	
بحدود  واللتزام  المالية  الأنظمة  احترام  ومراقبة  وم�ضروفاً  اإيــراداً 

حر�ض الد�ضتور.  من   )151( المادة  العام.  للمال  �ضوناً  الميزانية 
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الد�ضتور تمكيناً للديوان من ب�ضط رقابته التي ل توؤتي اأثرها اإل بكفالة 

ا�ضتقلاله على اأن يكون تنظيمه بقانون ولي�ض باأداة اأدنى منه.

)الدعوى رقم 14 ل�سنة 2005 “د�ضتوري”، جل�ضة 2006/5/29( 

وراجع: تف�ضير ت�ضريعي.

135

)ر(

رأي عام. رقابة شعبية. رقابة قضائية. رقابة مالية.

رأي عام

راجع: حق الجتماع.

رقابة شعبية

راجع: مبداأ ال�ضيادة ال�ضعبية.

رقابة قضائية

راجع: �ضلطة ت�ضريعية. �ضلطة ق�ضائية.

رقابة مالية

راجع: ديوان المحا�ضبة.

)س(

سلطة تشريعية. سلطة تنفيذية. سلطة قضائية.

سلطة تشريعية
التدخل  يخولها  ل  القوانين  ب�ضن  الت�ضريعية  ال�ضلطة  •اخت�ضا�ض  	
الأحكام  حجية  الق�ضائية.  ال�ضلطة  اإلى  الد�ضتور  اأ�ضندها  اأعمال  في 

كان  واإل  ت�ضريعي  بن�ض  ي�ضقطها  اأن  الم�ضرع  ي�ضتطيع  ل  الق�ضائية 

بين  الف�ضل  بمبداأ  واإخــلالً  الق�ضائية  ال�ضلطة  عمل  على  افتئاتاً  ذلك 

ال�ضلطات.
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•حق الم�ضرع في الت�ضريع ل يجوز اأن ي�ضل مداه اإلى حد تعديل المراكز  	
القانونية التي رتبتها الأحكام الق�ضائية وتقوي�ض اآثارها. اأ�ضا�ض ذلك. 

نطاق  الم�ضرع  جاوز  اإذا  العدالة.  ب�ضئون  الق�ضائية  ال�ضلطة  ا�ضتقلال 

رجعي-  باأثر  اأو  مبا�ضر  باأثر  به  عمل  –�ضواء  الت�ضريع  وقع  �ضلطته 

مخالفاً للد�ضتور.

293)الدعوى رقم 11 ل�سنة 2012 “د�ضتوري”، جل�ضة 2012/11/19(

ال�ضفر.  وحق  التنقل  حرية  ت�ضريعي.  تف�ضير  البراءة.  اأ�ضل  وراجع: 

ديوان  الملكية.  حــق  الجــتــمــاع.  حــق  التقا�ضي.  حــق  العمل.  حرية 

الجريمة  �ضرعية  مبداأ  ق�ضائية.  �ضلطة  تنفيذية.  �ضلطة  المحا�ضبة. 

والعقوبة.

سلطة تنفيذية

في  ممار�ضته  يتعين  التنفيذية  لل�ضلطة  الت�ضريعي  •الخت�ضا�ض  	
عليها  الخروج  الد�ضتور.  و�ضعها  التي  وال�ضوابط  القيود  اإطــار 

وعدم التزامها مخالفة د�ضتورية. احتجز الد�ضتور بع�ض الم�ضائل 

بقانون. �ضبب ذلك.  اإل  يتم  تنظيمها ل  الت�ضريعية وجعل  لل�ضلطة 

تقديراً منه لأهميتها وخطورتها والناأي بها عن اأن تتناولها ال�ضلطة 

التنفيذية بالتنظيم. تطبيق. ديوان المحا�ضبة ل يجوز تنظيمه باأداة 

اأدنى من القانون.

.)2006/5/29 جل�ضة  )الدعوى رقم 14 ل�سنة 2005 “د�ضتوري”، 

وراجع: ديوان المحا�ضبة. 

135

القوانين.  بــ�ــضــن  الــتــ�ــضــريــعــيــة  الــ�ــضــلــطــة  اخــتــ�ــضــا�ــض  هـــو  •الأ�ـــضـــل  	
لها  مــرا�ــضــيــم  الأ�ـــضـــل-  مــن  –ا�ضتثناء  التنفيذية  ال�ضلطة  ا�ــضــدار 

توافر  ذلــــك.  ــاط  مــن ــد�ــضــتــور.  ال مـــن   )71( الـــمـــادة  الـــقـــانـــون.  قـــوة 

التنفيذية. الــ�ــضــلــطــة  تــ�ــضــدره  الــــذي  الــمــر�ــضــوم  فـــي  �ـــضـــروط  عـــدة 
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فترة  في  اأو  الأمــة  مجل�ض  انعقاد  اأدوار  بين  فيما  ي�ضدر  اأن  الأول: 

اأن يكون من التدابير التي توجب الإ�ضراع في اتخاذها  حله. الثاني: 

اأو للتقديرات  األ يكون مخالفاً للد�ضتور  الثالث:  التاأخير.  ول تحتمل 

المالية الواردة في قانون الميزانية.

تحتمل  ل  تدابير  اتخاذ  في  الإ�ــضــراع  يوجب  ما  حــدث...  اإذا  • 	“ عبارة 

الد�ضتور- ين�ضرف معناها  المادة )71( من  التاأخير” -الواردة في 

الم�ضالح  تقت�ضيه  ومــا  العار�ضة  والــظــروف  الأحـــداث  �ضمول  اإلــى 

والم�ضتمرة  المتفاقمة  الأحــداث  فيها  بما  المهددة  والأخطار  الملحة 

اأن يجد حادث  لزوم  المعنى على  تاأخذ حكمها دون ق�ضر فهم  التي 

جديد.

هو  • “الإ�ضراع في اتخاذ تدابير ل تحتمل التاأخير” 	 المق�ضود بعبارة 

ت�ضويفاً.  اأو  بطئاً  تحتمل  ل  ت�ضريعية  اإجـــراءات  اتخاذ  في  الإ�ــضــراع 

تقدير وجه ال�ضرعة في الأمور التي تعر�ض بمرا�ضيم.

•�ضبب تقرير هذه الرخ�ضة ال�ضتثنائية. 	
•المر�ضوم بمجرد �ضدوره يكون له قوة القانون ولكنها موؤقتة. متى  	
خلال  الأمـــة  مجل�ض  على  المر�ضوم  عر�ض  وجــوب  دائــمــة.  ت�ضبح 

في  اأو  قائماً  المجل�ض  كان  اإذا  �ضدوره  تاريخ  من  يوماً  ع�ضر  خم�ضة 

اأول اجتماع له في حالة الحل. اأثر عدم العر�ض.

•الرقابة الق�ضائية للمحكمة الد�ضتورية على هذه المرا�ضيم. 	
)الطعن النتخابي رقم 15ل�سنة 2012 “طعون خا�ضة بانتخابات مجل�ض 

303الأمة دي�ضمبر 2012”، جل�ضة 2013/6/16(

سلطة قضائية
•كل تقييد لو�ضيلة المطالبة الق�ضائية هو في حقيقته تقييد لوظيفة ال�ضلطة  	
الق�ضائية في مزاولة اخت�ضا�ضها يتعار�ض مع مبداأ ف�ضل ال�ضلطات. 

لي�ض من �ضاأن الن�ض في الد�ضتور على اأن يرتب القانون المحاكم ويبين 

ال�ضلطة  تخويل  اإلــى  الأمــر  هذا  ين�ضحب  اأن  واخت�ضا�ضاتها  وظائفها 

الت�ضـريعيــة في عـزل الق�ضـاء عـن ممـار�ضـة اخت�ضا�ضـه
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الأ�ضيل بنظر الخ�ضومات الق�ضائية اأو تعطيل وظيفة ال�ضلطة الق�ضائية 

اأو حجب الو�ضيلة الق�ضائية عن الأفراد التي يمكن من خلالها حماية 

حقوقهم وحرياتهم.

)الدعوى رقم 14 ل�سنة 2006  “د�ضتوري”، جل�ضة 2007/4/1(

وراجع: اأ�ضل البراءة. حق التقا�ضي. ق�ضاء اإداري.

151

)ش(

شخصية العقوبة

راجع: مبداأ �ضرعية الجريمة والعقوبة.

)ع(

عقوبة

راجع: مبداأ �ضرعية الجريمة والعقوبة.

)ق(

قاعدة قانونية. قرار إداري. قرينة قانونية. قضاء إداري. 

قاعدة قانونية

راجع: اأثر رجعي.

قرار إداري

راجع: ق�ضاء اإداري.

قرينة قانونية

راجع: اأ�ضل البراءة.
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قضاء إداري

بولية  مزود  الإداريــة  الخ�ضومات  بنظر  يخت�ض  اإداري  ق�ضاء  •قيام  	
اإلغاء القرارات الإدارية المخالفة للقانون وولية التعوي�ض عنها ركن 

الن�ض عليه �ضراحة في  الد�ضتوري. �ضبب ذلك.  النظام  اأ�ضا�ضي في 

المادة )169( من الد�ضتور محدداً بذلك الو�ضيلة الق�ضائية للمطالبة 

الق�ضائية دعماً لل�ضمانة الأ�ضلية التي يحققها للاأفراد اإذا تحيفت بهم 

تلك القرارات.

•تح�ضين قرارات وزارة التربية المتعلقة باإجراءات ونتائج المتحانات  	
من رقابة الق�ضاء الإداري ومنع الطعن فيها بالإلغاء اأمر غير جائز من 

الوجهة الد�ضتورية.

151)الدعوى رقم )14( ل�سنة 2006 »د�ضتوري«، جل�ضة 2007/4/1(

)م(

الجريمة  شرعية  مبدأ  الشعبية.  السيادة  مبدأ  الفرص.  تكافؤ  مبدأ 
والعقوبة. مبدأ الفصل بين السلطات. مبدأ المساواة. مجلس الخدمة 

المدنية. محاكمة منصفة. مراسيم لها قوة القانون.

مبدأ تكافؤ الفرص
راجع: مبداأ الم�ضاواة.

مبدأ السيادة الشعبية
مبداأ ال�ضيادة ال�ضعبية جوهر الديمقراطية وعمادها. لزمه. اأن يكون 

النيابي الكلمة الحرة فيما يعر�ض  لل�ضعب مُمثلًا في نوابه بالمجل�ض 

عليه من �ضئون عامة.

حرية  من  فرعاً  يعتبر  ال�ضعبية  الرقابة  حق  الحر.  بــالــراأي  •يمار�ضها  	
التعبير ونتاجاً لها. ل يجوز و�ضع قيود على هذا الحق على غير مقت�ض 

من طبيعته ومتطلبات ممار�ضته وم�ضادرة هذه الحرية اأو ف�ضلها عن 

في  للديمقراطية  هدماً  يعد  بذلك  القيام  مبا�ضرتها.  وو�ضائل  اأدواتها 

محتواها المقررفي الد�ضتور.
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113)الدعوى رقم 1 ل�سنة 2005 “د�ضتوري”، جل�ضة 2006/5/1(

مبدأ شرعية الجريمة والعقوبة
�ضلطته  بموجب  الم�ضرع  يخول  والعقوبة  الجريمة  �ضرعية  •مــبــداأ  	
تنا�ضبها.  التي  العقوبات  الجرائم وتحديد  ان�ضاء  الحق في  التقديرية 

مقت�ضى هذا المبداأ. اأن تكون الأفعال الموؤثمة محددة ب�ضورة قاطعة 

بما يحول دون التبا�ضها بغيرها واأن تكون وا�ضحة في بيان الحدود 

ال�ضيقة لنواهيها تحقيقاً لهدف الم�ضرع من العقوبة.

•�ضرعية العقوبة بينها وبين �ضخ�ضية العقوبة �ضلة ل تنف�ضم. �ضبب  	
الأ�ضل  الجريمة.  ارتكاب  اأنهما ترتبطان بمن كان م�ضئولً عن  ذلك. 

في الجريمة اأن عقوبتها ل يتحملها اإل الم�ضئول عنها قانوناً.

•الن�ض على تجريم فعل اإخفاء المتهم واإنزال العقوبة المقررة للجريمة  	
وقوعها.  بعد  الجريمة  في  ال�ضريك  و�ضف  تحت  بالمُخفي  الأ�ضلية 

اإهدار  على  ذلــك  انــطــواء  يقترفه.  لم  ب�ضخ�ض  جــرم  اإل�ضاق  مـــوؤداه. 

لأحكام الد�ضتور ب�ضاأن �ضخ�ضية العقوبة والحرية ال�ضخ�ضية.

197)الدعوى رقم )6( ل�سنة 2007 “د�ضتوري”، جل�ضة 2008/4/22(

•الن�ض على تجريم فعل اإخفاء الأ�ضياء المتح�ضلة من ارتكاب الجريمة  	
للجريمة  المقررة  العقوبة  واإنـــزال  ارتكابها  في  ا�ضتعملت  التي  اأو 

وقوعها.  بعد  الجريمة  في  ال�ضريك  و�ضف  تحت  بالمُخفي  الأ�ضلية 

اإهدار  على  ذلــك  انــطــواء  يقترفه.  لم  ب�ضخ�ض  جــرم  اإل�ضاق  مـــوؤداه. 

لأحكام الد�ضتور ب�ضاأن �ضخ�ضية العقوبة والحرية ال�ضخ�ضية.

231)الدعوى رقم )1( ل�سنة 2009 “د�ضتوري”، جل�ضة 2009/6/7(

•الن�ض على تجريم فعل الح�ضول على منفعة من وراء ارتكاب الجريمة  	
و�ضف  تحت  بالمنتفع  الأ�ضلية  للجريمة  المقررة  العقوبة  واإنـــزال 

اإل�ضاق جرم ب�ضخ�ض لم  الجريمة بعد وقوعها. موؤداه.  ال�ضريك في 

�ضخ�ضية  ب�ضاأن  الد�ضتور  لأحكام  اإهــدار  على  ذلك  انطواء  يقترفه. 

العقوبة والحرية ال�ضخ�ضية.

255)الدعوى رقم )12( ل�سنة 2010 “د�ضتوري”، جل�ضة 2010/3/15(
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مبدأ الفصل بين السلطات

راجع: اأ�ضل البراءة. تف�ضير ت�ضريعي. �ضلطة ت�ضريعية. �ضلطة ق�ضائية.

مبدأ المساواة

•مبداأ الم�ضاواة لدى القانون يعد ركيزة اأ�ضا�ضية للحقوق والحريات وقيداً  	
على الم�ضرع ل يتعداه فيما ي�ضنه من الأحكام. المق�ضود بهذا المبداأ. األ 

يفرق القانون بين النا�ض فلا يحرم اأحداً �ضيئاً من الحقوق ول يقيل اأحداً من 

الواجبات العامة اأو ي�ضعه في اأي الأمرين مو�ضعاً خا�ضاً بل يعتبر الجميع 

اأو تمييز. غاية هذا المبداأ. �ضون  في ذلك بمنزلة �ضواء ل تفرقة بينهم 

الحقوق والحريات في مواجهة �ضور التمييز واأ�ضكاله.

لع�ضو  القانون  قررها  التي  الميزة  من  الإنـــاث  حرمان  على  •الن�ض  	
الإدارة العامة للتحقيقات اإل اإذا كن متزوجات على الرغم من تقريرها 

للاأعزب من الذكور. انطوائه على تفرقة بين الذكور والإناث وتمييز 

تحكمي منهي عنه. مخالفة ذلك الن�ض لمبداأ الم�ضاواة.

167)الدعوى رقم )17( ل�سنة 2006 “د�ضتوري”، جل�ضة 2007/9/23(

المتماثلين  بين  المعاملة  فــي  الت�ضوية  تعني  جوهرها  فــي  •الم�ضاواة  	
و�ضعاً اأو مركزاً والمغايرة في المعاملة بين المختلفين و�ضعاً اأو مركزاً. 

الم�ضاواة في مجال الوظيفة العامة تعني اأن يت�ضاوى الجميع فيما يتعلق 

المعاملة من  الموظفون ذات  واأن يعامل  التعيين فيها و�ضغلها  ب�ضروط 

حيث الحقوق والواجبات والمزايا المقررة للوظيفة وفق قواعد موحدة. 

وجوب التفرقة بين التمييز غير الجائز  

والتق�ضيم اأو الت�ضنيف الجائز. �ضغل الوظيفة العامة ين�ضحب اأثره على 

لن�ض  يجوز  ل  قانوناً.  المقررة  ومزاياها  التزاماتها  بجميع  الوظيفة 

الذي  الم�ضاواة  مبداأ  بذلك  مناق�ضاً  مبرر  غير  تمييزاً  يقيم  اأن  ت�ضريعي 

يكفل المعاملة القانونية المتكافئة لأ�ضحاب المراكز القانونية المتماثلة.

)الدعوى رقم 7 ل�سنة 2007 “د�ضتوري”، جل�ضة 2007/12/10(

)الدعوى رقم 6 ل�سنة 0102 "د�ضتوري"، جل�ضة 0102/4/28(

181

281
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•الن�ض على ق�ضر ا�ضتحقاق بدل ال�ضكن المقرر لأع�ضاء اإدارة الفتوى  	
كن  اإذا  اإل  الميزة  تلك  من  الإنـــاث  وحــرمــان  الــذكــور  على  والت�ضريع 

ذلك  انطواء  الذكور.  من  للاأعزب  تقريرها  من  الرغم  على  متزوجات 

مخالفته  الجن�ض.  اأ�ضا�ض  على  عنه  منهي  تحكمي  تمييز  على  الن�ض 

لمبداأ الم�ضاواة.

)الدعوى رقم )5( ل�سنة 2008 “د�ضتوري”، جل�ضة 2008/5/28(
211

وراجع: حق التقا�ضي. حرية التنقل وحق ال�ضفر.

مجلس الخدمة المدنية

راجع: تف�ضير ت�ضريعي.

محاكمة منصفة

راجع: اأ�ضل البراءة. حق التقا�ضي.

مراسيم لها قوة القانون

راجع: تدرج الت�ضريعات. �ضلطة تنفيذية.

)ل(

لوائح تنفيذية

راجع: اأثر رجعي. تدرج الت�ضريعات.

)ن(

نص جزائي

راجع: اأ�ضل البراءة. حق الجتماع. مبداأ �ضرعية الجريمة والعقوبة.

)و(

وظيفة عامة
راجع: حرية العمل. مبداأ الم�ضاواة.
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فهرس المبادئ الدستورية

المستخلصة من أحكام المحكمة الدستورية 

بعدم الدستورية بحسب ترتيبها الزماني

رقم الموضوعات
الصفحة

القاعدة  سريان   • قانونية  قاعدة   • التشريعات  تدرج   • تنفيذية  لوائح 
القانونية • أثر رجعي • 

13

حق الملكية • سلطة المشرع في تنظيم حق الملكية  •قاعدة قانونية • سريان 
القاعدة القانونية • أثر رجعي •

37

إنشاء الجرائم وتقرير عقوبتها • اختصاص المشرع • اتهام جزائي •  قرينة 
قانونية • سلطة قضائية • مبدأ أصل البراءة • حرية شخصية • حق الدفاع 

• محاكمة منصفة • مبدأ فصل السلطات • 
71

تدرج التشريعات • نسخ التشريع •عدم جواز تعديل أو إلغاء نص تشريعي 
أصلي بنص تشريعي فرعي • إخلال بضوابط السلطة وحدودها • مجاوزة 

قواعد وقيود الاختصاص المحدد في الدستور •
85

إنشاء الجرائم وتقرير عقوبتها • اختصاص المشرع • اتهام جزائي • قرينة 
قانونية • سلطة قضائية • مبدأ أصل البراءة • حرية شخصية • حق الدفاع 

• محاكمة منصفة • مبدأ فصل السلطات• 
97

مبدأ السيادة الشعبية • رقابة الرأي العام • رقابة شعبية • حرية الرأي 
حق   تنظيم   • الخاصة  الاجتماعات  حرية    • الاجتماع  حق    • والتعبير 
الاجتماع العام • حق  الحوار العام  •نصوص جزائية•  غموض النصوص 

يعيبها من الوجهة الدستورية • حرية شخصية •

113

قيود   • القوانين  بسن  التشريعية  السلطة  اختصاص   • تشريعية  سلطة 
وضوابط الاختصاص التشريعي للسلطة التنفيذية• ديوان المحاسبة • كفالة 
استقلاله • تنظيم أوضاعه وشئون موظفيه الفنيين لا يتأتى بأداة أدنى 
من القانون • تفسير تشريعي• تجاوز التفسير إلى التشريع • افتئات على 

عمل السلطة التشريعية• إخلال بمبدأ فصل السلطات•

135
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الصفحة

حق  كفالة   • المساواة  مبدأ   • التقاضي  حق   • الأفراد  وحريات  حقوق 
•مبدأ  واختصاصها  وظيفتها   • قضائية  سلطة   • كافة  للناس  التقاضي 
القرارات  إلغاء  ولاية   • اختصاص   • إداري  قضاء  السلطات•  فصل 
القرارات  هذه  تحصين  جواز  عدم   • عنها  التعويض  وولاية   الإدارية 

من رقابة القضاء الإداري •

151

مبدأ المساواة لدى القانون • تفرقة في المعاملة بين الذكور والإناث  • تمييز 
منهي عنه على أساس من الجنس•  

167

 مبدأ المساواة • المساواة في مجال الوظيفة العامة• التقسيم أو التصنيف الجائز 
والتمييز غير الجائز •

181

إنشاء الجرائم وتقرير عقوبتها • اختصاص المشرع • مبدأ شرعية الجريمة 
والعقوبة • أفعال مؤثمة • حرية شخصية • شخصية العقوبة•

197

مبدأ المساواة لدى القانون • مغايرة في المعاملة على أساس الجنس•  تمييز 
منهي عنه •

211

حق التقاضي • ضمانة حق الدفاع • محاكمة عادلة • التقاضي على درجتين 
• عدم جواز قصره على طرف دون الطرف الأخر •

221

إنشاء الجرائم وتقرير عقوبتها • اختصاص المشرع • مبدأ شرعية الجريمة 
والعقوبة • أفعال مؤثمة • حرية شخصية • شخصية العقوبة• 

231

حرية التنقل وحق السفر • حرية شخصية • حقوق وحريات عامة • مساواة 
الرجل والمرأة في الحقوق والواجبات العامة • لكل كويتي ذكراً كان أو أنثى 
الحق في استخراج جواز السفر وحمله • عدم جواز النص على حرمان الزوجة 

من استخراج جواز سفر مستقل لها إلا بموافقة الزوج •

241

إنشاء الجرائم وتقرير عقوبتها • اختصاص المشرع • مبدأ شرعية الجريمة 
والعقوبة • أفعال مؤثمة • حرية شخصية • شخصية العقوبة• 

255
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الصفحة

 حق كل كويتي في العمل وفي اختيار نوعه • حقوق وحريات عامة  • حرية العمل • 
269حرية شخصية •

281مبدأ المساواة • المساواة في مجال الوظيفة العامة • مبدأ تكافؤ الفرص •

جواز  عدم   • القضائية  الأحكام  حجية   • قضائية  سلطة   • تشريعية  سلطة 
إسقاط هذه الحجية بنص تشريعي • افتئات على عمل السلطة القضائية • 

إخلال بمبدأ فصل السلطات •
293

مبدأ فصل السلطات • اختصاص السلطة التشريعية بسن القوانين  •شروط 
وقيود وحدود استعمال السلطة التنفيذية للرخصة الاستثنائية بإصدار 

مراسيم تكون لها قوة القانون في غيبة المجلس النيابي•  
303
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فهرس 
المبادئ القانونية والقواعد الإجرائية 

المستخلصة من أحكام المحكمة بعدم الدستورية

الصفحةالموضوعات
رقابة قضائية على دستورية التشريعات • قصر ولاية الفصل في دستورية 

339التشريعات على هذه المحكمة وحدها دون سواها •   

مركزية الرقابة القضائية على دستورية التشريعات • لا محل للمحاكم في 
339إعمال رقابة الامتناع عن تطبيق التشريعات المخالفة للدستور •

لا  المحكمة  رقابة   • المحكمة  تباشرها  التي  القضائية  الرقابة  طبيعة ومحل 
رقابة   • الدستور  لأحكام  التشريع  موافقة  مدى  من  التحقق  إلا  تتناول 
 
ً
المحكمة تنبسط على التشريعات كافة على اختلاف أنواعها ومراتبها وأيا

كانت طبيعتها •

340

المسائل  على  رقابتها  اقتصار   • المحكمة  تباشرها  التي  القضائية  الرقابة  مجال 
الدستورية وانحصار مجالها في التحقق من مطابقة أو عدم مطابقة التشريع لنص 
في الدستور دون تجاوز لظاهر التشريع • رقابة المحكمة لا تستطيل إلى البحث في 

مدى ملاءمة التشريع ولا التنقيب عن البواعث التي دعت إلى إصداره •

340

في  ونص  تشريعي  نص  بين  التعارض  قيام  هو  القضائية  الرقابة  مناط 
الدستور • عدم شمولها ما يقع من تناقض بين تشريعين  سواء  اتحدا أو 

اختلفا في مرتبتهما •
341

341رقابة دستورية التشريعات والأعمال السياسية •

الأعمال  من  تعد  لا  التشريعي  العمل  في  التنفيذية  السلطة  مساهمة 
342السياسية •

مجلس  •إقرار  الاستثنائي   التشريع  دستورية  مدى  على  المحكمة  رقابة 
الأمة للمراسيم التي لها قوة القانون لا يحصنها من الطعن عليها بعدم 

الدستورية  أو يحجب عن هذه المحكمة اختصاصها •
343
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الصفحةالموضوعات
اعتماد المجلس الأعلى لمجلس التعاون لدول الخليج العربية لنظام الجمارك 
الموحد وصدور قانون به • اعتماد المجلس لهذا النظام لا يضفي على القانون 
حصانة أو يغير من طبيعته كعمل تشريعي أو يعصمه من خضوع أحكامه 

لرقابة هذه المحكمة•

343

 للأوضاع الإجرائية • 
ً
تحريك الرقابة القضائية للمحكمة واتصالها بالدعوى طبقا

 

344وسائل استنهاض اختصاصها •

للمحاكم جميعها بما فيها محكمة التمييز حق الإحالة لهذه المحكمة من 
345تلقاء نفسها •

• مصلحة شخصية مباشرة شرط لا غنى  الدستورية  الدعوى  مناط قبول 
345عنه لقبول الدعوى •

قبول  بعدم  الإحالة  حالة  في  الدستورية  المحكمة  أمام  الدفع  جواز  عدم 
الدستورية  الدفع بعدم  إثارة  الوكيل في  الدستورية لانتفاء صفة  الدعوى 

أمام محكمة الموضوع •
346

 
ً
لا يعد الحكم الصادر من هذه المحكمة بعدم قبول الدعوى الدستورية حائلا
 دون إعادة طرح ذات المسألة الدستورية عليها متى توافرت من بعد 

ً
مانعا

شروط قبول الدعوى •
346

إلغاء القاعدة القانونية لا يحول دون الطعن عليها ممن طبقت عليه خلال 
347فترة نفاذها وترتبت بمقتضاها آثار قانونية بالنسبة له •

 
ً
الطبيعة العينية للدعوى الدستورية • الخصومة في الدعوى موجهة أساسا

347إلى النص التشريعي المدعى بعدم دستوريته •

الطعون بجدية  • قضاء لجنة فحص  الدستورية  الدفع بعدم  مفهوم جدية 
الفصل في  بلزوم   الصادر منها على قضاء ضمني  انطواء الحكم   • الدفع 

النزاع الموضوعي • عدم جواز الدفع بعدم قبول الدعوى •
348

نطاق الدعوى الدستورية يتحدد بنطاق الدفع بعدم الدستورية الذي أثير 
أمام محكمة الموضوع وفي الحدود التي تقدر فيها جديته • سلطة المحكمة 

وهيمنتها على الدعوى الدستورية •
349
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الصفحةالموضوعات
 المحكمة الدستورية كمحكمة موضوع • جواز الدفع أمامها بعدم الدستورية • 
بوصفها محكمة  الدستورية  المنازعة  تفصل في  الدفع  قبولها لهذا  في حالة 

دستورية ثم تقوم من بعد بإنزال قضاءها على الموضوع المطروح عليها  .
350
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373
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